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Wstepniak
Szanowni Panstwo!

Pierwszy w 2021 r. numer Edukacji Prawniczej to wiele interesu-
jacych artykutow poswieconych rozmaitym zagadnieniom.

Znajdziecie w nim dwa teksty poswiecone bardzo waznym
problemom z zakresu postepowania karnego: ,Problem granic
transparentnosci procesu karnego — realizacja art. 45 Konstytucji
RP czy zjawisko sprzyjajace populizmowi karnemu” Bartosza
Modzelewskiego oraz ,Prekluzja dowodowa w polskim procesie
karnym — w drodze do prawdy czy do szybkiego zakonczenia
procesu? Uwagi na tle wynikéw badan ankietowych” autorstwa

Marcina Sowaty.

Prezentujemy ponadto tekst Rafata Graczyka, ktory w artykule
JFures operum artis, czyli przeglad kryminologicznych profilow
dopuszczajacych sig kradziezy dziet sztuki” w zwigzly, acz wni-
kliwy sposéb omawia tytutowe zagadnienie. W numerze réwniez
tekst dr Anny Wilk omawiajacy praktyczne zagadnienia wspot-
pracy poszkodowanego z ubezpieczycielem w sytuacji uszko-
dzenia pojazdu mechanicznego. Interesujacy i rzadko poruszany
temat dostepu do zawodu trenera pitki noznej podejmuje Zukasz
Borkowski.

Z kolei w artykule ,Strusia polityka czy zwyciestwo pragmaty-
zmu, czyli o formach zalatwiania spraw indywidualnych przez
Zakltad Ubezpieczen Spotecznych” Piotr Dobrowolski — poza
rozstrzygnieciem tytulowego zagadnienia — dokonuje przegladu
stanowisk na temat prawnych form dziatania administracji.

W numerze rowniez fragment podrecznika profesora Marka
Zubika ,Prawo konstytucyjne wspoiczesnej Polski” poswigecony
Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

W biezacym numerze znajdziecie Panstwo rowniez teksty
w statych rubrykach Varia i Prawo w filmie oraz sprawozdanie
z konferencji.

Na zakonczenie proponujemy artykut autorstwa dr. Mateusza
Rodzynkiewicza, ktéry — jako doswiadczony prawnik transak-
cyjny — dzieli sig z czytelnikami refleksjami po lekturze ksiazki
Charlesa M. Foxa ,Wszystko o umowach. Czego nie uczg na stu-
diach prawniczych”.

Zapraszamy do lektury!

Redakcja Edukacji Prawniczej
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w Polskiej Bibliografii Prawniczej Instytutu Nauk Prawnych PAN w wersji ksigzkowej
i elektronicznej, wchodzac tym samym do dorobku autora.

Za publikacje tekstu w ,Edukacji Prawniczej” autor otrzymuje 5 punktow.
Wersja papierowa jest wersjg pierwotng czasopisma.

Redakcja zastrzega sobie prawo do skracania i opracowania edytorskiego nade-
stanych tekstow. Wskazowki redakcyjne dla Autoréw zawarte s3 na stronie: www.
edukacjaprawnicza.pl/redakcja. Teksty niespetniajace powyzszych wymogow nie
beda przez redakcje przyjmowane. Autor, przekazujac utwor do publikacji, prze-
nosi na EP prawa autorskie do publikacji utworu w czasopismie oraz jego rozpo-

wszechniania na innych polach eksploatacji jak: Internet, publikacje Wydawnictwa
C.H.Beck, chyba ze inaczej uzgodniono w odrebnej umowie.
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Postepowanie karne

Problem granic transparentnosci
procesu karnego — realizacja
art. 45 Konstytucji RP
czy zjawisko sprzyjajace
populizmowi penalnemu

W dobie wciaz postepujacych postaw punitywnych spoteczenstwa, ksztattowanych w ogromnej mierze przez Srodki masowego prze-
kazu, w tym przez tzw. nowe media, nadal aktualny wydaje sie problem wywazenia granic dostepu przedstawicieli mass mediow
do rejestracji przebiegu rozprawy karnej, rzeczywistego interesu spotecznego i prywatnego oraz szeroko rozumianego interesu wymiaru
sprawiedliwosci. Na tym polu nie bez znaczenia jest ustawa z 10.6.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. poz. 1070), modyfikujaca

strukture rozprawy gtownej.

Bartosz Modzelewski
Student prawa na Wydziale
Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego

oze sie wydawac, ze gwattowny postep technolo-

giczny oraz znacznie latwiejszy dostep do informacji

powoduje réwnie duzy wzrost Swiadomosci prawnej
spoleczenistwa. Tymczasem okazuje sie, ze rozwoj cywilizacyjny
wraz z towarzyszacym mu rozwojem srodk6w masowego prze-
kazu stanowi¢ moze réwniez zagrozenia, jakimi sa upraszczanie
i ksztaltowanie obrazu rzeczywisto$ci' oraz kreowanie gtéwnie
agresywnej percepcji przestepczosci? w spoteczenstwie. Biorac
pod uwage fakt istnienia sprzezenia zwrotnego miedzy media-
mi a polityka®, nalezy wskazac na szereg zagrozen nie tylko
dla jakosci stanowionego prawa, ale réwniez dla przyjmowania
wiasciwych postaw spotecznych, np. wobec 0s6b, ktére po od-
byciu kary wracaja do spoteczenistwa* i nierzadko spotykaja

LA Zaba, Rola mediéw w ksztattowaniu wizerunku wymiaru sprawiedliwosci —
zarys problematyki, Studenckie Zeszyty Naukowe 2017, vol. XX, Nr 34, s. 99-100.
2P Chlebowicz, Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej,
Studia Prawnoustrojowe 2009, Nr 9, s. 498.

* Ibidem, s. 499.

“ A. Opalska, A. Tymieniecka, Wptyw medidw na ksztattowanie polityki kryminalnej
panstwa, Kortowski Przeglad Prawniczy 2014, Nr 2, s. 12.

sie z ponowna stygmatyzacja, co niejednokrotnie doprowadza
do popelnienia przestepstwa w warunkach recydywy. Niebez-
pieczenstwa te uwidaczniaja sie szczegolnie w procesie karnym,
w ktérym dochodzi do swoistych kolizji wartosci, a ewentualne
czynienie z transmisji takiej rozprawy dziatalnosci rozrywkowej
czy komercyjnej wydaje sie nadzwyczaj niepozadane i grozne.
Sam przekaz poddany obrébce moze w sposéb nadmierny
wypaczac rzeczywisty przebieg takiego procesu®. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze niemozliwe jest — przy okreslonym czasie
antenowym — aby transmisja byla czyms$ wiecej niz jedynie
fragmentem catosci. Na tym polu to wtasnie dokumenty pi-
semne sa w stanie zagwarantowac peina sprawozdawczo$¢
rozumiana jako synteze stanowisk zaréwno za, jak i przeciw
oskarzonemu®. Niestety mediatyzowany obraz ,rzeczywisto-
$ci” jest ksztattowany przez procesy produkcji oraz caly szereg
strukturalnych wyznacznikéw wytwarzania wiadomosci’.

7 drugiej strony jawnos¢ procesu karnego jest elementem
oczywistym w demokratycznym panstwie prawnym?. Wyra-
7aja to nie tylko akty prawnomiedzynarodowe (art. 14 ust. 1
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka), ale rowniez
polska ustawa zasadnicza. Zasade ,jawnos$ci rozpatrzenia
sprawy” mozemy zlokalizowa¢ w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Kodeks postepowania karnego w art. 355 odnosi sie m.in.
do tzw. jawno$ci zewnetrznej dotyczacej dostepu publicz-
nosci do rozprawy. Warto w tym miejscu wskaza¢ réwniez
na art. 61 Konstytucji RP wyrazajacy prawo do informacji’,
oraz art. 45 ust. 2, ktéry zawiera enumeratywny katalog

® P Kosmaty, Sprawozdawczos¢ sadowa w Swietle prawa prasowego, Studia Praw-
nicze. Rozprawy i Materiaty 2017, Nr 1, s. 89.

¢ S. Waltos, P Hofmariski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 326.
Y. Jewkes, Media i przestepczos¢, Krakow 2010, s. 37.

& J. Skorupka (red.), Proces karny, Warszawa 2018, s. 632.

? Ibidem, s. 633.
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Postepowanie karne

sytuacji, ze wzgledu na ktdre jawnos¢ procesu moze zostac
wylaczona, okredlajac tym samym najszersze ramy graniczne
dla transparentno$ci®® procesu karnego. Przestankami tymi
sa moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
oraz wzglad na ochrone zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny.

Biorac zatem pod uwage postepujaca mediatyzacje pra-
wa, ewentualne zagrozenia dla rzeczywistego interesu spo-
lecznego, interesu prywatnego oraz interesu wymiaru
sprawiedliwosci, ale rowniez korzysci ptynace
7 jawnosci procesu karnego, refleksja nad gra-
nicami transparentnosci procesu karnego

roko rozumianego populizmu penalnego,
ktory niejako ex definitione taczy¢ nalezy
Z punitywnymi postawami spoteczenstwa',
kreowanymi w ogromnej mierze przez media
masowe.

Zjawisko populizmu
a mediatyzacja procesu

Analiza raportu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
,Dziatalnos¢ prokuratur rejonowych — analiza statystyczna”
7 2016 1. $wiadczy o systematycznym spadku wptywu spraw
do wszystkich prokuratur tego szczebla. Statystyki policyjne
mowia z kolei o glebokiej i permanentnej degresji poziomu
przestepczo$ci (miedzy 2007 r. a 2017 r. o blisko 35%) oraz
wzroscie wykrywalno$ci przestepstw (wzrost o mniej wiecej
7% w tym samym okresie)™. Co wiece], wedlug materialow
Ministerstwa Sprawiedliwosci spada rowniez liczba 0séb
osadzonych przez sady I instancji w sprawach karnych,
a polskie wskazniki przestepczosci na tle Europy plasuja nasz
kraj wsrod krajow o najwiekszym poziomie bezpieczenistwa'.
Moze sie wydawac, ze przyjeta polityka kryminalna oraz roz-
wiazania karnoprocesowe sa akceptowane przez coraz lepiej
poinformowane spoleczenstwo, ktére dostrzega wymierne
sukcesy polskiego wymiaru sprawiedliwodci i organéw $ciga-
nia. Tymczasem okazuje sie, Ze najnowsze sondaze opinii
przeprowadzone przez trzy firmy: Kantar, CBOS i Ipsos,
z lipca i sierpnia 2018 r. wskazuja na de facto zbiezne

0 K. Kwarciana, Jawno$¢ postepowania karnego z perspektywy bezpieczenstwa
prawnego w $wietle nowelizacji art. 357 KPK z dnia 10 czerwca 2016 roku, Roczniki
Nauk Prawnych 2017, t. 27, Nr 2, s. 67.

L E. Kamiriska, Przekaz medidw a populizm penalny i jego znaczenie spoteczne
(na przyktadzie sprawy ,polskiego Fritzla"), Zeszyty Prasoznawcze 2014, t. 57,
Nr1,s.58.

2 A. Siemaszko (red.), Dziatalno$¢ prokuratur rejonowych — analiza statystyczna,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2016, s. 7-9.

B 7rédto: statystyka ogélna Policji (www.statystyka.policja.pl).

“ K. Mycka, T. Koztowski, Przestepczo$¢ i polityka karna w Polsce na tle innych
krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 2017, s. 2 [dostepny w wersji elektronicznej,
https:/iwww.gov.pll.

© Ibidem, s. 3.
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opinie respondentdw?®, ktore stanowia o tym, Ze nalezy
zaostrza¢ prawo karne oraz wymierzac¢ surowsze kary
za popelnione przestepstwal’. Warto w tym miejscu wska-
za¢ — co niestety rzadko wybrzmiewa w tego typu debatach
— 7e zaostrzanie kar, przynajmniej w panstwach demokratycz-
nych, nieuchronnie pociaga¢ musi za soba wzrost kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem systemu
penitencjarnego®.
Pojecie punitywno$ci penalnej stworzone przez
A. Bottomsa w 1995 t. zostato kompleksowo
zdiagnozowane przez nowozelandzkiego kry-
minologa J. Pratta”. Jest to zespot prze-

wydaje sie ciagle aktualizowana. Wejscie 9 Jawnosc konan spolecznych charakteryzujacych
w zycie 5.8‘20.16 I. ustawy ngwehzu]ac.elj procesu karnego jest sie m.in. mnle’]szym wspolczuc1.em
KPK w omawianym zakresie stanowi¢ : wobec sprawcow oraz przekonaniem
moze pewien punkt odniesienia. Nie- | elementem oczywistym | politykow o potrzebie reagowania
zbedna wydaje sie réwniez analiza sze- | w demokratycznym | na takie zapotrzebowania spoteczne®.

Szczegolnie grozny wydaje sie falszywy
dylemat polityczno-kryminalny, ktory za-
kiada, ze tylko bezwzgledna postawa wobec
przestepcoOw jest réwnoznaczna z opowiada-
niem sie po stronie ofiar?!. Postugiwanie sie przez
media opozycjami binarnymi upraszczajacymi ztozong
rzeczywisto$¢” moga jedynie ten dylemat umacniac.
Nietrudno zatem nie zauwazy¢, ze podobne przejawy pu-
nitywnosci objawiaja sie w przekazach medialnych, gdzie cze-
sto uznaje sie, Ze jedynie $rodki represyjne moga oddziatywac
na spoleczne zachowania jednostek®. Analiza 104 publikacji
dziennika ,Fakt” z 2011 r.%, w ktorych kwestie kryminalne
zajmowaly ok. 10% calej tresci®, dostarcza bardzo ciekawych
spostrzezen dotyczacych szeroko rozumianego postepowania
karnego. Przedstawiana praktyka $cigania przestepcow po-
mija etap sledztwa i traktuje zatrzymanie przez policje jako
poczatek odbywania kary*. W wymijajacy sposéb formutuje
sie rowniez zadania surowszych kar, np. przez wzmianki
wylacznie o maksymalnej karze grozacej za okreslony czyn
oraz krytyke przebiegu procesu karnego i wtasciwie wszyst-
kich jego aspektow?’. Wypowiedzi typu: ,Nie zostali oskarzeni
0 przestepstwa, a jedynie o wykroczenia. W koncu tylko bili
patkami ludzi (...)"%, $wiadczq albo o $wiadomej manipulacji
albo o braku podstawowej wiedzy z zakresu prawa karnego
u dziennikarzy uzywajacych tak szydzacego tonu. Zbedny

¢ A. Siemaszko, P Ostaszewski, J. Klimczak, Badanie poparcia dla zaostrzenia poli-
tyki karnej. Wyniki trzech sondazy opinii publicznej, Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2018, s. 6.

7 Ibidem, s. 22.

M. Szczepaniec, Efektywnos¢ ekonomiczna a sprawiedliwos¢ kary [w:] Kulturo-
we uwarunkowania polityki kryminalnej, M. Filar, J. Utrat-Milecki (red.), Warszawa
2014, s. 335,

¥ P Chlebowicz, Przejawy populizmu, s. 497.

2 |bidem, s. 491.

2L Ibidem, s. 501.

2. Jewkes, Media, s. 45.

# A. Opalska, A. Tymieniecka, Wptyw mediow, s. 11.

2 t. Ostrowski, Tak koricza bandyci: obraz kary kryminalnej w publikacjach dzien-
nika ,Fakt”, [w:] Kulturowe uwarunkowania polityki kryminalnej, M. Filar, J. Utrat-
-Milecki (red.), Warszawa 2014, s. 134.

» |bidem, s. 137.

2 |bidem, s. 139.

27 Ibidem, s. 147-148.

% |bidem, s. 149.



wydaje sie tutaj komentarz, ze granica miedzy wykrocze-
niem a wystepkiem bedacym przestepstwem nie jest zalezna
od podmiotu stosujacego prawo, a wynika stricte z regulacji
ustawowej, np. z konstrukcji czynu przepolowionego.
Uproszczenia te wyrastaja oczywiscie z potrzeby
atrakcyjnosci przekazu transmisyjnego czy — szerzej —
medialnego, ktory aby magt sie ,sprzedac¢”, powinien
charakteryzowac sie szeregiem cech, takich jak: uprosz-
czenie, indywidualizacja, blisko$¢ przestrzenna i kulturowa,
widowiskowos¢ czy obrazowosc¢?. W $cistym powiazaniu
ze zjawiskiem populizmu penalnego i mediatyzacja prawa
jest proces wzbudzania paniki moralnej, ktéry prowadzi do
spadku zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci®.
Oczywiscie nie nalezy ulega¢ pokusie generalizacji i warto
podkregdli¢, Ze w Polsce — przynajmniej od likwidacji Glownego
Urzedu Prasy i Widowisk w 1990 r. — media zasadniczo dziela
sie na ,powazne i tabloidalne”*. Niemniej wszystkie one albo
podlegaja procesom rynkowym i musza podejmowac walke
o widza, czytelnika i stuchacza, albo realizuja okreslona linie
ideologiczna’®. To wszystko powoduje, Ze brak jest np. zwiazku
miedzy rzeczywista liczba popelnianego przestepstwa danego
typu a intensywnoscia medialnych o nim doniesien. Z bada-
nia 153 wydan dziennika Gazeta Wyborcza z 2008 1. wynika,
ze statystycznie przecietny jej czytelnik codziennie mogt na jej
tamach przeczytac przynajmniej jedno doniesienie na temat
przestepczosci pedofilskiej (1,35 jednostki wypowiedzi praso-
wej na wydanie)*. Zjawisko to jest okreslane w ramach nauk
o mediach zasada odwrdconej piramidy, gdzie najrzadzie]
wystepujace ciezkie czyny przestepcze sa przedstawiane

Y. Jewkes, Media, s. 40.

% A, Zaba, Rola mediéw, s. 108.

3t bidem, s. 107.

2 |bidem, s. 107.

* E. Kaminska, Przekaz mediow, s. 65—66.

Postepowanie karne

w mediach nieproporcjonalnie cze$ciej niz ,1zejsze” i znacznie
powszechniejsze przestepstwa®. Te zas — z uwagi na czesto-
tliwo$¢ ich wystepowania — stanowia de facto duzo wieksze
zagrozenie dla spoleczenstwa. Grozi to polityczna inspiracja
do podejmowania nieracjonalnych i zwyczajnie nieprzemysla-
nych decyzji legislacyjnych®. Taka punitywna i populistyczna
,hektyka legislacyjna™* dotyczy¢ moze zar6wno prawa karne-
go, materialnego, jak i procesowego.

Granice transparentnosci
procesu karnego

Kontrola spoteczna rozumiana jako zespét czynnikow
ksztattujacych zachowanie jednostki w sposéb spotecznie
pozadany®” odgrywa ogromna role w ksztaltowaniu postaw
pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci i jest zwiazana m.
in. z zasada publicznos$ci®®. Jawne byly procesy atenskie
(z wyjatkiem obrad Areopagu), procesy zydowskie i rzymskie
do czasOw pryncypatu, transparentne byty rowniez procesy
germarnskie”. W zasadzie dopiero od XIII w. rozpoczela sie
konkurencja miedzy tajnoscia i publicznos$cia procesu,
ktora gwarantuja juz dzisiaj m.in. art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, art. 14 ust. 1 MPPOIP oraz art. 6 ust. 1 EKPCz*. Konwen-
cja ta dopuszcza jednak wylaczenie prasy i publicznosci

3 |bidem, s. 62.

> Ibidem, s. 72.

% M. Filar, Wspotczesne kultury penalne [w:] Kulturowe uwarunkowania polityki
kryminalnej, M. Filar, J. Utrat-Milecki (red.), Warszawa 2014, s. 47.

1 S. Waltos, R Hofmanski, Proces karny..., s. 329.

* |bidem, s. 333.

> Ibidem, s. 3117.

“0 Ibidem, s. 317-318.
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Postepowanie karne

z caltosci lub z czesci rozprawy ze wzgledow obyczajowych,
z uwagi na porzadek publiczny, bezpieczenstwo paristwowe,
dobro matoletnich, ochrone zycia prywatnego oraz w oko-
licznosciach szczegolnych, w granicach uznanych przez sad
za bezwzglednie konieczne, a takze w przypadku mozliwosci
zaszkodzenia interesom wymiaru sprawiedliwosci. W zadnym
bowiem wspoiczesnym systemie procesowym nie jest znana
nieograniczona publiczno$¢ procesu®!. Brak jest bowiem w po-
stepowaniu karnym takich zasad procesowych, ktére obowia-
zuja w sposoOb nieograniczony®. Stad tez, majac na uwadze
niewatpliwe korzy$ci ptynace z transparentnosci procesu
karnego dla szeroko rozumianej jako$ci wymiaru sprawie-
dliwosci, ale réwniez zagrozenia, jakie moze ona generowac,
w tym zjawisko ewentualnego populizmu penalnego czy
karnoprocesowego, nalezy przyjrzec sie rozwigzaniom

KPK oraz ustawy z 10.6.2016 1. 0 zmianie usta-

wy — Kodeks postepowania karnego, ustawy

potocznie pakietem jawno$ciowym?®,
ktory zmodyfikowat strukture jawnosci
rozprawy glownej*.

Postepowanie gldwne poza funkcja
jurysdykcyjna powinno spelnia¢ réwniez
funkcje akcesoryjne, takie jak wychowaw-
cza czy satysfakcyjna®. Obecnos¢ srodkdw
masowego przekazu na rozprawie karnej przyczy-
nia sie do wzrostu kultury procesu, czyli przyzwoitszego
zachowania sie uczestnikow takiego procesu*, oraz informu-
jac o procesie — zaspokaja spoteczne poczucie sprawiedliwo-
$ci, co pozwala dokonac¢ analizy zgodnosci z oczekiwaniami
wynikajacymi z przeprowadzonego przewodu sadowego®’.
Wydaje sie zatem, ze realizacja wspomnianych funkcji akce-
soryjnych nie bylaby mozliwa w procesie, co do zasady nie-
jawnym. Sadze nawet, Ze taki proces nie speiniatby rowniez
funkcji zasadniczej (jurysdykcyjnej), gdyz bytby sprzeczny
z art. 45 Konstytucji RP. Warto dodac jeszcze, ze obawa
przed ewentualnym upublicznieniem tozsamosci sprawcy
przestepstwa moze powstrzymywac go przed jego popelnie-
niem, a obecnos¢ publicznosci moze wpltywac pozytywnie
na prawdziwo$¢ oswiadczen dowodowych i rzetelnos¢ opinii
bieglego®®.

Do negatywnych nastepstw rozciagnietych zbyt mocno
granic jawnosci procesu karnego naleza przede wszystkim:
zagrozenia dla intereséw uczestnikow procesu, jak chociazby
obawa przed ujawnieniem faktow ze sfery zycia intymnego®,

“* Ibidem, s. 320.

“2R. Koper, Jawnos¢ rozprawy gtownej w procesie karnym w swietle nowelizacji
kodeksu postepowania karnego z 2016 roku, RPEIS 2018, Nr 2, s. 75.

“> Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Nr 18 Sejmu RP 2 12.5.2016 1. (dru-
gi dzien obrad), Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Kadencja VIII, s. 285 [dostepny
w wersji elektronicznej, https:/ilwww.sejm.gov.pl].

“ R. Koper, Jawnosc, s. 76.

> S. Waltos, P Hofmariski, Proces karny, s. 521-522.

“ |bidem, s. 318.

7 J. Skorupka, Proces, s. 633.

“ S. Waltos, P Hofmariski, Proces karny, s. 319.

9 J. Skorupka, Proces, s. 633.
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spetniac rowniez funkcje
akcesoryjne, takie jak

wychowawcza czy

satysfakcyjna. 2

grozba naruszenia tajemnicy informacji niejawnych o klau-
zuli tajnosci ,tajne” lub ,$cidle tajne” czy ryzyko napietno-
wania danej osoby pomimo nienaganno$ci jej zachowania,
szczegdlnie wzrastajace po skazaniu przez sad I instancji®.
Do wspomnianych potencjalnie groznych dla wymiaru
sprawiedliwog$ci sytuacji nalezy doda¢ rowniez mozliwo$¢
postuzenia sie transmisja z danego procesu karnego przez
potencjalnych przestepcéw jak swoistym instruktazem dzia-
tania®?. Zdarza sie bowiem, ze dany modus operandi moze
sie sta¢ Zzrodlem inspiracji®. Niebagatelne znaczenie ma row-
niez negatywne zjawisko tzw. spotecznej korektury decyzji
podmiotu stosujacego prawo* zwiazane jest ono sila rzeczy
z naciskiem medialnym nalezacym do ,zawodowego ryzyka”
pracy sedziego®.
Powyzsze rozwazania dowodza, Ze nalezy w sposob
systemowy — przez odpowiednia regulacje usta-
wowa mieszczacg sie w ramach wyznaczo-

o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz 99 Postepowanie nych przez art. 45 Konstytucji RP — zapew-

ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku téwne poza funke nic¢ z jednej strony realizacje wszystkich

Praw Pacjenta (Dz.U. poz. 1070), zwanej _g P. ,jq celow procesu karnego (w warunkach
jurysdykcyjng powinno

wyzwania, jakim jest dostosowanie

wymiaru sprawiedliwos$ci do wymo-

gow spoteczenstwa informacyjnego®),

a z drugiej — ochrone okreslonych inte-

resow (w tym interesow jednostkowych).
Dodatkowo istotna jest kwestia zabezpie-
czenia przed innymi destrukcyjnymi dla wy-
miaru sprawiedliwodci efektami ubocznymi zbyt
szerokich granic transparentnosci procesu karnego. Do
takich zjawisk nalezy zaliczy¢ trudno dostrzegalny populizm
penalny, ktérego ,efekty” uwidaczniaja sie dopiero po diuz-
szym czasie.

Wspomniana juz nowelizacja z 10.6.2016 r. zmieniajaca
m.in. KPK miata na celu przede wszystkim wprowadzenie
$rodkow wzmacniajacych transparentnos¢ procesu karnego
oraz lepsze wypelnianie dyrektyw wynikajacych z art. 45 Kon-
stytucji RP’. Pojawily sie rowniez glosy dotyczace zerwania
7 arbitralnos$cia wiadzy sadowniczej w tym przedmiocie®.
Obok tego tzw. pakiet jawnosciowy wprowadzit modyfikacje
dotyczace udziatu przedstawiciela spotecznego w procesie
karnym®’, czemu przy$wiecat cel poszerzenia czynnika
spotecznego®, ale nie nalezy to do materii podejmowanych
rozwazan. Te koncentruja sie bowiem wokot granic transpa-
rentnosci procesu karnego, dlatego niezbedne wydaje sie
poruszenie kwestii znowelizowanego art. 357 oraz 360 KPK.

0 S. Waltos, R Hofmanski, Proces karny, s. 319.

*t bidem, s. 319.

2 |bidem, s. 320.

> A. Opalska, A. Tymieniecka, Wptyw medidw, s. 13.

5 A, Zaba, Rola mediow, s. 103.

> E. tetowska, K. Pawtowski, O prawie i o mitach, Warszawa 2013, s. 50.

0 K. Kwarciana, Jawnos¢, s. 69.

5T Sprawozdanie stenograficzne, s. 275.

% |bidem, s. 285.

% J. Zagrodnik, Opinia O$rodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 451), Osrodek Badan, Studiéw i Legi-
slacji, Katowice 2016, s. 1.

¢ Sprawozdanie stenograficzne, s. 275.



Nowe rozwigzania ustawowe
modyfikujace granice
transparentnosci procesu
karnego

Artykul 357 KPK reguluje kwestie utrwalania obrazu
i dzwieku z przebiegu rozprawy przez przedstawicieli srodkow
masowego przekazu, co pozostaje w Scistym zwigzku z uregu-
lowaniem jawnosci rozprawy gtownejé. Przed wskazang no-
welizacja sad mogt go udzieli¢, jezeli facznie zostaly spetnione
nastepujace przestanki: przemawial za tym uzasadniony inte-
res spoleczny, dokonanie tych czynnosci nie stanowito utrud-
nienia dla prowadzenia rozprawy, a wazny interes uczestnika
postepowania sie temu nie sprzeciwial. Po nowelizacji sad
zostal pozbawiony mozliwosci wyrazenia takiego sprzeciwuc?.
Rozwiazanie to miato charakter kompromisowy, funkcjonu-
jacy przez niemal dwie dekady®. Podnoszono jednak glosy,
ze tre$¢ znowelizowanego art. 357 KPK stanowita bariere
prawna polegajaca na uzaleznieniu dokonywania za pomoca
aparatury utrwalen obrazu i dzwieku® od apriorycznej od-
mowy sedziego®. Rozwiazanie to mialo sta¢ w sprzecznosci
7 przyznaniem prymatu zasadzie jawnos$ci rozprawy®. Na-
wet jezeli mozna sprobowac zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
akcentujacym pewna arbitralno$¢ organu prowadzacego
postepowanie jurysdykcyjne w tej kwestii, to konsekwentnie
nalezatoby dopatrywac sie uznaniowo$ci w nowym rozwia-
zaniu, jakim jest sprzeciw prokuratora dotyczacy wylaczenia
jawnosci (art. 360 § 2 KPK), tym bardziej Ze nie ograniczaja go
w tym zakresie zadne przestanki ( ,jezeli prokurator sprzeciwi
sie wylaczeniu jawnosci, rozprawa odbywa sie jawnie”) oraz
nie ciazy na nim obowiazek umotywowania tego sprzeciwu —
w odroznieniu od postanowienia sadu o wylgczeniu jawnosci,
ktore takiego uzasadnienia wymaga®’.

Wracajac jednak do art. 357 KPK, nalezy wskazac na to,
ze literalne brzmienie tego przepisu przed nowelizacja stano-
wilo, Ze owo zezwolenie moze by¢ udzielone jedynie przed-
stawicielom radia, filmu i prasy, co oznaczato, ze sad mogt
skuteczniej przeciwdziata¢ podawaniu sie np. za dziennikarza

®1 J. Zagrodnik, Opinia Osrodka Badan, s. 7.

P Kosmaty, Sprawozdawczosc, s. 79.

¢ S. Waltos, R Hofmanski, Proces karny, s. 326.

% K. Kwarciana, Jawnos¢, s. 71.

¢ Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw, druk 451, s. 7 [dostepny w wersji elektronicznej,
https:/lwww.sejm.gov.pl].

P Kosmaty, Sprawozdawczosc, s. 80.

¢7 J. Skorupka, Proces, s. 636.
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Postepowanie karne

radiowego przez chociazby zadanie ukazania odpowiednie-
go dokumentu po$wiadczajacego ten fakt®®. Bynajmniej nie
oznaczato to wymogu zezwolenia na udziat dziennikarza
w jawnej rozprawie i sporzadzania z niej notatek®. Dzienni-
karza ogranicza w tej kwestii jedynie Prawo prasowe, ktére m.
in. w art. 13 ust. 1 ustanawia tzw. zakaz ferowania wyrokow
przez prase przed wydaniem orzeczenia w I instancji’® oraz
w art. 13 ust. 2 zakazuje publikacji danych osobowych
i wizerunku, co ma zreszta swoje konstytucyjne podstawy
(art. 51 ust. 1 Konstytucji RP)™. Nie sposéb nie wspomnie¢
o tym, Ze przed nowelizacja ochrona obejmowata ,wazny
interes uczestnika postepowania”, a wiec réwniez oskarzo-
nego. W aktualnym brzmieniu artykut ten pozwala jedynie
na zarzadzenie opuszczenia sali rozpraw przez przedstawi-
cieli mass mediéw na czas przestuchania $wiadka, jezeli ich
obecnos¢ moglaby oddzialywac na niego krepujaco. Oznacza
to, ze wyraznie pominieto w art. 357 § 5 KPK oskarzonego,
co moze rzutowac na optymalnos¢ warunkéw do sktadania
wiarygodnych o$wiadczen dowodowych wszystkich uczest-
nikéw procesu’.

Wobec powyzszego potencjalny interes uczestnika
postepowania podlega ochronie, jezeli sad zdecyduje sie
prowadzi¢ rozprawe niejawnie”, co oznacza, Ze uzasad-
niony interes spoleczny i wazny interes prywatny beda
brane pod uwage juz tylko na etapie badania ewentualnej
zasadnos$ci wylaczenia jawnosci calej rozprawy, co ogra-
nicza instrumentarium sedziego do art. 360 KPK™. Zasadne
zatem wydaje sie pytanie, czy ustawodawca ,nie wylat dziec-
ka z kapiela"”.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania dotyczace problemu granic transpa-
rentno$ci procesu karnego sa wyjatkowo ztozone. Z jednej
strony mamy bowiem skadinad stuszne racje dotyczace
wzmacniania konstytucyjnej zasady jawnog$ci rozprawy,
a z drugiej — potrzebe ochrony interesu jednostkowego
uczestnikow danego procesu karnego. Dodatkowo trudno
jest jednoznacznie zdefiniowac¢ w tej materii interes spoleczny
1 interes wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawy nie utatwia fakt,
ze szereg argumentow przedstawianych przez jedna ze stron

¢ £ Kosmaty, Sprawozdawczos¢, s. 81.

¥ T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 357.
" P Kosmaty, Sprawozdawczos¢, s. 71-72.

" Ibidem, s. 75.

"2 R. Koper, Jawnos¢, s. 85.

5 Ibidem, s. 85.

™ P Kosmaty, Sprawozdawczosc, s. 88.

™ Ibidem, s. 88.

L
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Postepowanie karne

tego dyskursu mozna zaktualizowac¢ zaréwno na korzys¢, jak
i na niekorzys¢ jej stanowiska. Tak tez poszerzanie granic
transparentnosci rozprawy karnej powinno ,ksztattowac za-
ufanie i pozytywny wizerunek wymiaru sprawiedliwosci”’,
ale nie w kazdych okolicznosciach. Bezsprzecznie
art. 360 § 2 KPK zakladajacy niczym nie-
ograniczona uznaniowos$¢ w sprzeciwie
prokuratora co do wylaczenia jawno-
$ci rozprawy, ktéra dodatkowo nie
wymaga zadnego uzasadnienia, jest
rozwigzaniem zbyt szerokim. Dodat-
kowo istnieje problem braku wyksztal-
cenia prawniczego sprawozdawcow
sadowych, prowadzacy do stwarzania
mylnego wyobrazenia o ksztalcie procesu
sadowego, ktory jest zdiagnozowany juz
od dawna”. Jak podkreslaja J. Bralczyk i J. Wa-
silewski, niejednokrotnie media stawiaja w opo-
zycji spoleczenstwo i aparat sprawiedliwosci,
ktéry jawi sie nie jako instytucja spoleczna, ale repre-
syjna wtadza’. Problemy wystepuja réwniez w kontekscie
zaniedban w komunikowaniu sie sadow ze spoteczenstwem,
co rzuca sie w oczy szczeg6lnie w przypadku uzasadnien wy-
rokoéw”. Zagadnienie to jest niezwykle istotne w kontekscie
budowy zaufania do sadéw i wzmacniania ich legitymacji®.

76 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 7.

" K. Daniel, Rola mediow w ksztattowaniu spotecznych opinii o sadach [w:] Media.
Wiadza. Prawo, M. Magoska (red.), Krakow 2005, s. 97.

8 J. Bralczyk, J. Wasilewski, Wizerunek sadu i sedzidw. Stan obecny, przyczyny,
perspektywy, [w:] Media i sady pro bono et malo. Wzajemne relacje w stuzbie
demokratycznego panstwa prawa — materiaty pokonferencyjne, B. Godlewska-
-Michalak (red.), Warszawa 2008, s. 56 [dostepny w wersji elektronicznej, http://
docplayer.pl].

" M. Gajos, Populizm penalny — Zrédta i przejawy w polskim Zzyciu publicznym,
Mtody Jurysta 2019, Nr 3, s. 5.

8 £, tetowska, K. Pawtowski, O prawie, s. 71.

Foto: Shutterstock.

Jezeli do powyzszych ktopotdw doda sie presje czasu, jaka cia-
7y na dziennikarzu, oraz oczekiwania wydawcow® mozemy
dostrzec zagrozenie, jakim jest populizm penalny. W swiado-
mosci spotecznej 0sob bez wyksztalcenia prawniczego moze
bowiem ulega¢ zatarciu granica miedzy prawem
a jego stosowaniem®. MozZe to rzutowac na ja-
kos¢ stanowionego prawa i przyjmowanie
negatywnych postaw spotecznych.
Zasadne jest zatem pytanie P Kosma-
tego, czy paradoksalnie tak duze przesu-
niecie granic transparentnosci procesu
karnego na rzecz jego jawnosci, w ksztal-
cie, jaki nadaje mu ustawa z 10.6.2016 1.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw,
nie wplynie negatywnie na postepowanie
karne, interes spoleczny oraz interes prywat-
ny®. Pominiecie osoby oskarzonego w art. 357 § 5
KPK tak, jak gdyby w wyjatkowych wypadkach
obecnos¢ srodkéw masowego przekazu nie mogla krepujaco
oddziatywac na jego zeznania, z cala pewnoscia stanowi roz-
wiazanie uderzajace w interes jednostkowy tego uczestnika
postepowania. W mojej ocenie posrednio godzi ono réwniez
w dobro wymiaru sprawiedliwosci, gdyz sktadane pod presja
i w Swietle reflektoréw zeznania moga by¢ znieksztatcone
i fragmentaryczne. Nalezy zatem odpowiedzialniej realizowac
art. 45 Konstytucji RP, zwiekszajac jawnos¢ rozprawy karnej,
ale nie kosztem intereséw jednostkowych jego uczestnikow
I nie w sposob, ktory moze doprowadzi¢ do zaburzenia ,intu-
icji moralnej” prawodawcy®.

¥ A. Zaba, Rola mediow, s. 105.

& K. Daniel, Rola mediéw w ksztattowaniu spotecznych opinii, s. 92.

& P Kosmaty, Sprawozdawczosc, s. 88.

& M. Peno, Filozoficzne podstawy kryminalizacji. Rozwazania na tle przestepstwa,
zta i polityki prawa, Szczecin 2019, s. 261.

Limits of transparency of the criminal trial - implementation of article 45 of the Constitution of the
Republic of Poland, or a phenomenon favoring penal populism

Summary

The author of this article poses the question of the existence and the limits of transparency of the criminal process, which, when
exceeded, may lead to intensification of legal solutions unfavourable for citizens. In the course of these searches, the author
emphasises the importance of the interests of individual participants in criminal proceedings, including, above all, the interest
of the accused, and points out solutions potentially harmful to the interests of the justice system.

Keywords: transparency of the criminal process, penal populism, constitutional law, criminal proceedings, criminal law.

Stowa kluczowe: jawnos¢ procesu karnego, populizm penalny, prawo konstytucyjne, postepowanie karne, prawo karne.
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Kryminologia

Fures operum artis, czyli przeglad
kryminologicznych profilow
sprawcow dopuszczajacych sie
kradziezy dziet sztuki

Stynny francuski malarz i rzezbiarz G. Braque powiedziat kiedys:
,Hotdem dla artysty jest, gdy go okradaja.

Pomimo ze paremia ta moze budzi¢ pewne kontrowersje co do swego przestania, nawiazuje ona do frasujacego zagadnienia, jakim

Sa przestepstwa przeciwko dzietom sztuki.

Autor

Rafat Graczyk

Absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu

radzieze dziel sztuki, szczegdlnie tych drogocennych,

nie naleza do rzadkosci pomimo ogromnych naktadéw

wylozonych na ich zabezpieczenia i ochrone. Stanowia
powazny problem, dotycza dochodowej dziatalnosci przestep-
czej i sa czesto wysoce zorganizowane?.

Uwage temu zagadnieniu poswieca J.E. Conklin w ksiazce
LArt Crime”, w ktorej bada motywy sprawcow przestepstw
przeciwko dzietom sztuki, koncentrujac sie na psychologiczno-
-kryminologicznych aspektach przestepczosci, z uwzglednie-
niem zastosowania profilowania kryminalnego (ang. offender
profiling)°.

Profilowanie kryminalne to wnioskowanie o charakterystyce
przestepcy na podstawie Sladow jego akcji, zaobserwowanych
na miejscu przestepstwa, w celu ukierunkowania dochodzenia

1 Zob. J. Glensk, Wielka encyklopedia aforyzméw. Tom |, Wroctaw 1996, s. 168 oraz
D. Gtowka, Pewnego razu w Styrcu, Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie
— Pasaz Wiedzy, 12.12.2008 r. https://www.wilanow-palac.pl.

2 Por. M.P. James, Art Crime, Trends and Issues in Crime and Criminal Justice 2000,
No. 170, s. 1-2 oraz K. Ng, Vincent van Gogh painting stolen from Singer Laren mu-
seum in the Netherlands, Independent, 30.3.2020 r. https://www.independent.co.uk.
> Zob. M. Rau, Tomb Raiders vs White Collars, Profile kryminologiczne spraw-
cow kradziezy dziet sztuki [w:] Wspétczesna przestepczosc i patologie spoteczne
z perspektywy interdyscyplinarnych badan kryminologicznych, E.W. Plywaczewski,
E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-Piesiecka (red.), Warszawa 2017, s. 210.
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lub $ledztwa*. Polega na tworzeniu kryminalistycznej wersji
osobowej zdarzenia, ktéra pojmuje sie za T. Hanauskiem?® jako
dzialajacy na zasadzie prawdopodobienistwa rezultat procesow
mys$lowych w postaci przypuszczenia bedacego alternatywna
proba wyjasnienia danego zdarzenia, jak réwniez jego przebie-
gu, przyczyn oraz okolicznosci®.

Dla sztuki czy dla zysku?

Kradnacych dzieta sztuki podzieli¢ mozna na ztodziei doko-
nujacych takowych kradziezy dla osiagniecia zysku (tzw. ang.
profit-motivated offenders) i zlodziei kradnacych dzieta sztuki
w celu osobistego ich posiadania (tzw. ang. art-motivated
offenders)’, co — z punktu widzenia kryminologii jako dys-
cypliny naukowej, dla ktérej ogélnym przedmiotem badan
jest osoba przestepcy® — stanowi istotny dla dalszej czesci
niniejszej pracy punkt odniesienia.

Podczas gdy na faktor inicjujacy i podtrzymujacy egzysten-
cje pierwszej z kategorii przestepcow wymienionych we wska-
zanym wyzej podziale sklada sie zachodzace zaréwno w XX,
jak 1w XXI w. zjawisko dehumanizacji dziel sztuki, tj. che¢ po-
siadania danego dziela wylacznie ze wzgledu na jego wartos¢
materialng (animus rem sibi habendi), a takze traktowanie
go jako ekwiwalentu srodkéw platniczych w transakcjach
handlowych badz jako swoistej lokaty kapitatu?, eksplikacja

“J. Konieczny, M. Szostak, Metodologiczne problemy profilowania kryminalnego,
Problemy Kryminalistyki 2011, Nr 274, s. 26 i 34; podobnie G. Dean, R Gottschalk,
Knowledge Management in Policing and Law Enforcement. Foundations, Structu-
res, Applications, Oksford 2007, s. 198-199.

® Zob. T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2000, s. 92.

M. Rau, Tomb Raiders.

" Ibidem, s. 211-212; podobnie S. Mackenzie, Criminal and Victim Profiles in Art
Theft: Motive, Opportunity and Repeat Victimisation, Art Antiquity and Law 2005,
X(4): 353-370, 5. 355—358.

& por. A. Uhl, Dlaczego kryminologia i kryminalistyka?, EP 2019, Nr 2 rok akademic-
ki 2018/2019, s. 29 oraz J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk
2007, s. 20-21.

? M. Rau, Tomb Raiders, s. 213.



powstania i rozwoju kategorii drugiej opiera sie na teorii
oporu psychicznego (okredlanej tez czasem mianem teorii
reaktancji)’. Teoria ta sprowadza sie do wskazania wolno-
$ci zachowan jako istotnego oraz wszechobecnego aspektu
ludzkiego zycia, co determinuje ukierunkowanie cztowieka
na dazenie do przywrdcenia tej wolnosci w przypadku, gdy
zostaje ona zagrozona'l.

Jak zauwaza M. Rau: ,Posiadanie czegos, czego nie posia-
daja inni, dowartosciowuje cziowieka w $rodowisku, ktére go
otacza (...). Chorobliwa namietnos$c¢ kolekcjonerska moze nie
tylko wywotywac rozmaite patologiczne procesy psychiczne
(...), ale przede wszystkim moze sktania¢ do popelnienia prze-
stepstwa”*?. Za przyklad przestepcow kradnacych opera artis
dla zysku postuzy¢ moga ztodzieje, ktérzy w 2012 r. ukradli
siedem obrazow z muzeum Kunsthal w Rotterdamie®. Za re-
prezentanta kategorii art-motivated offenders uzna¢ mozna
zas np. postac Stéphane’a Breitwiesera, ktdry przez lata
dopuscil sie licznych kradziezy obrazéw z wielu muzealnych
zbioréw w Niemczech, Francji i Szwajcarii, co wynika¢ miato
z jego nieokielznanej zadzy posiadania oryginalnych egzem-
plarzy tychze arcydziet™.

Kim sa predatori di tombe?

Poza przestepcami dzialajacymi indywidualnie istnieja
tez szczegolne grupy sprawcow, ktorzy dzieta sztuki kradna
w ramach przestepczosci zorganizowanej®.

Przyktadem takiej grupy, ktérej poswieca uwage wiele na-
ukowych autorytetow z zakresu kryminologii'® sa okradajacy
grobowce oraz $wiatynie grabiezcy grobow (ang. tomb raiders),

0 /bidem, s. 212.

1 z0b. B.D Rosenberg, JT. Siegel, A 50-Year Review of Psychological Reactance
Theory: Do Not Read This Article, Motivation Science 2018, Nr 4, s. 281; podobnie
JW. Brehm, Psychological Reactance: A Theory of Freedom and Control, Nowy
Jork 1981, s. 11.

2 M. Rau, Tomb Raiders, s. 212.

5 Por. D. Carvajal, C.F. Scheutze, Museum Defends Its Security After Theft, The New
York Times, 19.10.2012 r. https://www.nytimes.com oraz K. Connolly, Rotterdam art
thieves take valuable paintings in dawn heist, The Guardian, 16.10.2012 r., https:/
www.theguardian.com.

1 Zob. A Pawlak, Niezwykta kolekcja Stefana Breitwiesera. Cenne, bezcenne/utracone
2003, Nr 3—4, s. 44—46 oraz V. Noce, Serial art thief Stéphane Breitwieser arrseted —
again, The Art Newspaper, 14.2.2019 r., https://www.theartnewspaper.com.

¥ M. Rau, Tomb Raiders, s. 214 oraz powotana tam literatura.

1 Por. N. Charney, [w:] Art Crime: Terrorists, Tomb Raiders, Forgers and Thieves,
N. Charney (red.), Londyn 2016, s. 155-157.

Foto: Shutterstock.
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w dorobku literatury miedzynarodowej zwani tombaroli.
Pojecie to nawiazuje do wioskiego stowa znaczacego ,grob”
(tomba), a wywodzi sie od przeprowadzanych contra legem
wykopalisk w etruskich grobowcach w Toskanii i w Lazio®.
Tombarolo prezentuje samego siebie jako amatorem artis,
ale tak naprawde potrafi dla wiasnego zysku zniszczy¢ starozyt-
ne zabytki. Grabieze przeprowadzane sa zwykle w nocy przez
skladajace sie z kilku 0sob zespoly pod kierownictwem nadzo-
rujacego, za$ do tomb raidingu wykorzystuje sie sprzet ciezki®®.

Problem z huecheros

Grupe odmienna od powyzej opisanej stanowia prowa-
dzacy nielegalne wykopaliska przestepcy (tzw. hiszp. hueche-
ros) zajmujacy sie poszukiwaniem nieodkrytych zasobow
archeologicznych?.

Dopuszczaja sie tego czesto osoby w bardzo trudnej sy-
tuacji materialnej, ktére zamieszkuja tzw. source nations,
tj. kraje stabo rozwiniete gospodarczo, lecz o bogatym dzie-
dzictwie kulturowym?!. Sprawcom tym towarzyszy z reguty
inne niz grobowym grabiezcom podej$cie do popelnianego
czynu: nie dostrzegaja jego spotecznej szkodliwosci, pozosta-
jac w przekonaniu, ze znaleziony archeologiczny zabytek, kto-
ry wezesniej byt nieodkryty, per analogiam do plodéw ziemi,
ktore zasiali ich przodkowie, stanowi ich wlasnos¢, z ktdrej
moga korzystac®.

Mafia

Znacznie lepiej uswiadomieni co do nagannosci swych
poczynan, lecz rownoczesnie znaczaco wyrazniej pozbawieni
skrupuléw sa reprezentanci kolejnej grupy furum operum
artis, jaka tworza cztonkowie mafii.

Za przyklad obrazujacy determinanty i sposoby funkcjo-
nowania mafii na polu kradziezy dziet sztuki postuzy¢ moze
znana w Paryzu 1'Union des Commissionnaires de 'Hotel des
Ventes (UCHV). W jej sktad wchodza pracownicy stynnego
domu aukcyjnego Hotel Drouot®. Ze wzgledu na swoje po-
chodzenie zwani sg oni Sabaudczykami (ang. the Savoyards,
fr. les Savoyards), lecz od koloru stojek noszonych uniformow
nazywa sie ich takze czerwonymi kotnierzami (ang. red col-
lars, fr. collets rouges)™.

Ich historia siega lat 30. XIX w., kiedy to pochodzaca z al-
pejskich wiosek ludno$¢ masowo znajdowata zatrudnienie
jako tragarze we wspomnianym paryskim domu aukcyjnym,

' M. Rau, Tomb Raiders, s. 215.

18 Ibidem.

¥ Zob. D. Matsuda, [w:] K. Fitz Gibbon (red.), Who Owns the Past? Cultural Policy,
Cultural Property, and the Law, Nowy Brunszwik 2005, s. 255-268.

20 M. Rau, Tomb Raiders, s. 214.

2 |bidem, s. 214-215.

22 |bidem; podobnie D. Matsuda, The Ethics of Archeology, Subsistence Digging,
and Artificat Looting in Latin America: Poin, Muted Counterpoint, International
Journal of Cultural Property 1998, Nr 7, s. 88.

% M. Rau, Tomb Raiders, s. 217.

2 J. Lichfield, Auction house porters accused of carrying out more than their jobs,
The Independent, 12.1.2010 ., https:/lwww.independent.co.uk.
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przez co zdotali oni z czasem ten zawod zmonopolizowac,
co ostatecznie, w 1860 r., oficjalnie zatwierdzit 6wczesny ce-
sarz Francuzow — Napoleon Il Bonaparte®.

Jako ze occasio facit furem, ludzie ci wykorzystali nada-
rzajaca sie sposobno$¢ do nielegalnego wzbogacenia sie
na aukcyjnych eksponatach: niektére z dziet, ktére miaty
zosta¢ wystawione na aukcji, byty przez nich chowane, a p6z-
niej — jedli znikniecia nie zauwazono — sprzedawane droga
nieoficjalng. Postugiwali sie oni zwykle pseudonimami, zas
posada tragarza zlodzieja przechodzita z ojca na syna®.

Proceder ten trwal przez 150 lat. Wtadze wpadly na trop
tej mafii dopiero w 2009 r., czego finatem byto postawienie
w stan oskarzenia 41 pracownikéw Hotel Drouot w 2015 ..

Terrorysci

Inna grupa parajaca sie kradziezami dziet sztuki sa ter-
rorysci nalezacy do tzw. Panstwa Islamskiego — PI*® (ang.
Islamic State of Iraq and Syria — ISIS)¥. Zabierali oni cenne
dziela sztuki ze starozytnych $wiatyn potozonych na kontro-
lowanym przez Panistwo Islamskie terytorium, aby w dalszej
kolejnosci sprzedac znaleziska zachodnim kolekcjonerom,
dzieki czemu pozyskiwali srodki na finansowanie dziatalnosci
terrorystycznej®.

Aktywnos¢ ISIS przebiegala w tej sferze bez zahamowan,
poniewaz konflikty zbrojne trwajace na terenach zajetych
przez bojownikéw uniemozliwiaty zapewnienie znajdujacym
sie tam posagom i $wiatyniom ochrony przed kradziezami

» Ibidem.

 |bidem.

7T Ibidem oraz M. Rau, Tomb Raiders, s. 218.

% Zob. Panstwo Islamskie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN — Encyklopedia
PWN, https:/fencyklopedia.pwn.pl.

* M. Rau, Tomb Raiders, s. 215.

3 Ibidem, s. 216.

Foto: Shutterstock.

dokonywanymi przez terrorystow. Ponadto relikty te trakto-
wali oni jako niedajace sie pogodzi¢ z wyznawana przez nich
wiara, w zwiazku z czym byli przekonani, ze zabytki takie nie
tylko moga, ale wrecz powinny zostac zniszczone™.

Podsumowanie

Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi powazny problem
na gruncie kradziezy dziet sztuki i ulega znaczacej ramifi-
kacji na specyficzne grupy sprawcow, ktore réznia sie pod
wzgledem sposobu zorganizowania, lecz wzajemnie ze soba
koresponduja w odniesieniu do metod, kierunkow i efektow
swego dzialania oraz maja pewne istotne cechy wspdlne, ta-
kie jak nietraktowanie sztuki cum debita reverentia®, co jest
dla tychze przestepcow charakterystyczne na calym $wiecie
i z czego wynika miedzynarodowy charakter przestepstwa,
jakim jest furtum operum artis®.

31 [bidem.

32 Por. Ibidem, s. 218.

 |bidem; podobnie S. Jones, Police seize 19,000 stolen artefacts in international
art trafficking crackdown, The Guardian, 7.5.2020 ., https:/lwww.theguardian.com.

Fures operum artis — set of criminological profiles of art crime offenders

Summary

The principal matter of this article is a set of criminological profiles of art crime offenders who commit operum artis theft with
the usage of the organized crime, with regard to the division between art-motivated offenders and profit-motivated offenders,
both of which categories are explained more in detail in this paper, that also presents and describes certain types of furum
who belong to the groups of thieves by whom work of art can be stolen. Such groups of thieves include i.a. tomb raiders, mafia

members and terrorists.

Keywords: criminology, art crime, theft, criminological profile, organized crime
Stowa kluczowe: kryminologia, przestepstwo przeciwko dzietu sztuki, kradziez, profil kryminologiczny, przestepczo$¢ zorganizowana
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Prawo gospodarcze

Wspotpraca poszkodowanego
Z ubezpieczycielem przy
likwidacji szkody w pojezdzie
mechanicznym — zagadnienia

praktyczne

Praktyka orzecznicza pokazuje, ze niejednokrotnie istotnym problemem jest okreslenie granic obowigzku wspotpracy poszkodowanego
z ubezpieczycielem przy likwidacji szkod wyniktych z wypadkéw komunikacyjnych. Chodzi przede wszystkim o uszkodzenia pojazdéw
mechanicznych stanowiace znaczna czes¢ szkod likwidowanych przez ubezpieczycieli. Przy tego typu szkodach konieczne jest ustalenie,
w jakim zakresie poszkodowany powinien akceptowac propozycje ubezpieczyciela np. co do wyboru warsztatu naprawczego, dostawcy

pojazdu zastepczego czy sposobu wyceny wysokosci szkody.

Autor

Dr Anna Wilk
Wyzsza Szkota Finansow
i Prawa w Bielsku-Biatej

1. Wstep

W ramach postepowania likwidacyjnego ubezpieczyciele
czesto oferuja poszkodowanym réznego rodzaju oferty wspoét-
pracy w naprawieniu szkody, takie jak skorzystanie z ustug
wspotpracujacych z nimi warsztatdéw mechanicznych lub
wypozyczalni pojazdéw zastepczych. Oczywidcie taka kom-
pleksowa oferta pomocy moze by¢ czynnikiem zwiekszajacym
atrakcyjnos¢ danego ubezpieczyciela w oczach klientow, jed-
nak nie da sie ukry¢, Ze przez proponowanie poszkodowanym
korzystania z ustug wybranych przez ubezpieczyciela podmio-
tow ubezpieczyciel uzyskuje pewna kontrole nad kosztami
likwidacji szkody, gdyz moze nawigzac¢ wspdiprace tylko
z podmiotami oferujacymi korzystne dla niego ceny. W po-
wyzszym kontekscie tego rodzaju praktyki ubezpieczycieli
moga stanowi¢ pewne zagrozenie dla poszkodowanych, kt6-
rzy nie zdecydowali sie skorzystac z oferty pomocy przy na-
prawieniu szkody zaproponowanej przez ubezpieczyciela, lecz
np. naprawili swoj pojazd w warsztacie niewspoélpracujacym
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7 ubezpieczycielem. Zdarza sie bowiem, ze ubezpieczyciele
zarzucaja takim poszkodowanym niepotrzebne zawyzenie
kosztow likwidacji szkody badZ wrecz przyczynienie sie
do powiekszenia jej rozmiaru. Istotne jest zatem okreslenie,
w jakim zakresie i do jakiego stopnia poszkodowany powi-
nien wspdtpracowac z ubezpieczycielem w procesie likwidacji
szkody, aby nie narazi¢ sie na zarzut generowania zbednych
kosztow.

2. Prawne podstawy obowigzku
wspotpracy poszkodowanego
Z ubezpieczycielem

0Ogolne ramy obowigzku wspotpracy i wzajemnej lojalnosci
stron stosunku zobowiazaniowego odnajdziemy w przepisach
prawa cywilnego. Zgodnie z art. 354 § 1 i 2 KC' dtuznik powi-
nien wykona¢ zobowiazanie zgodnie z jego trescia i w sposob
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz za-
sadom wspétzycia spolecznego, a jezeli istnieja w tym zakre-
sie ustalone zwyczaje — takze w sposob odpowiadajacy tym
zwyczajom; w taki sam sposob powinien wspoétdziata¢ przy
wykonaniu zobowiazania wierzyciel. Natomiast konkretnie
w odniesieniu do relacji ubezpieczyciela z poszkodowanym
art. 826 § 1 KC stanowi, ze w razie zajscia wypadku ubezpie-
czajacy obowigzany jest uzy¢ dostepnych mu $rodkéw w celu
ratowania przedmiotu ubezpieczenia oraz zapobiezenia szko-
dzie lub zmniejszenia jej rozmiaréw. W odniesieniu do tego
ostatniego przepisu mogtoby sie wydawac, ze chodzi w nim
jedynie o ratowanie przedmiotu ubezpieczenia bezposrednio

T Ustawa z 23.4.1964 1. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm).



na miejscu zdarzenia (np. zabezpieczenie rozbitego na dro-
dze pojazdu przed najechaniem na niego przez inne pojazdy),
jednak w judykaturze SN sprecyzowano, iz ,tres¢ przepisu
art. 826 § 1 KC, w ktorym ustawodawca egzemplifikuje je-
dynie typowe sytuacje dla stosunkéw powstajacych w sferze
stosunkow ubezpieczen majatkowych, sklania do wyrazenia
pogladu, ze wola ustawodawcy jest, aby ubezpieczony tak
samo zachowywat sie w innych, nie przewidzianych wprost
sytuacjach. Artykut 826 § 1 KC jest wiec przykladem potwier-
dzajacym istnienie szerokiego obowiazku wspdéldziatania
stron umowy ubezpieczenia majatkowego, ktéremu to obo-
wiazkowi zado$c¢uczynienie przez ubezpieczonego stwarza
realng szanse ograniczenia zakresu swiadczenia odszkodo-
wawczego wobec ubezpieczyciela. Brak ze strony takiego
dziatania nie moze przeto zwiekszac¢ odszkodowania nalez-
nego od ubezpieczyciela” (zob. wyr. SNz 19.11.2015 r., IV CSK
764114)°. W cytowanym orzeczeniu wskazano, ze w zakresie
obowiazku wspolpracy poszkodowanego z ubezpieczycielem
mieszcza sie takze dzialania badz zaniechania poszkodowane-
go juz po powstaniu szkody, ktére moga wpltywac na kwote
$wiadczenia naleznego od ubezpieczyciela.

3. Wybor warsztatu
naprawczego

W odniesieniu do szkéd w pojazdach mechanicznych
pierwsza kwestia objeta obowiazkiem wspdipracy poszko-
dowanego z ubezpieczycielem jest niewatpliwie naprawa
uszkodzonego pojazdu. Wymaga ona bowiem przede
wszystkim ustalenia podmiotu, ktéry te ustuge wykona, i -
jak pokazuje praktyka — wybor ten moze stac sie przyczyna

2 Legalis.

L
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sporu pomiedzy poszkodowanym a ubezpieczycielem, gdy ten
ostatni uzna, ze poszkodowany wybrat zbyt drogi warsztat
naprawczy, przyczyniajac sie tym samym do niepotrzebnego
zwiekszenia kosztow. W uchwale SN z 13.6.2003 1., III CZP
32103°, wskazano, ze ,poszkodowanemu przystuguje wybor
odpowiedniego warsztatu naprawczego, ktéremu powierzy
on dokonanie naprawy uszkodzonego pojazdu. (...) Kosztami
»ekonomicznie uzasadnionyme beda koszty ustalone wedtug
cen, ktérymi postuguje sie wybrany przez poszkodowane-
go warsztat naprawczy dokonujacy naprawy samochodu.
Nie mialby przy tym znaczenia fakt, ze ceny te odbiegaja
(sq wyzsze) od cen przecietnych dla okreslonej kategorii ustug
naprawczych na rynku napraw samochodu. Jezeli nie kwe-
stionuje sie uprawnienia do wyboru przez poszkodowanego
warsztatu samochodowego majacego dokona¢ naprawy, mia-
rodajne w tym zakresie powinny by¢ ceny stosowane wiasnie
przez ten warsztat naprawczy w zwiazku z naprawg indy-
widualnie oznaczonego pojazdu mechanicznego. Przyjecie
cen przecietnych (...) dla okreslenia wysokosci przystuguja-
cego poszkodowanemu odszkodowania nie kompensowaloby
w konsekwencji poniesionej przez poszkodowanego szkody,
gdyby ceny przyjete w warsztacie naprawczym byty wyzsze
niz ustalone w okreslony sposob ceny przecietne. Okreslanie
kosztéw naprawy samochodu wylacznie przy uwzglednianiu
ceny przecietnej prowadzi¢ mogloby réwniez do spornej re-
latywizacji w zakresie ustalenia wysoko$ci odszkodowania
naleznego poszkodowanym posiadaczom pojazdéw mecha-
nicznych”.

Z powyzszego wynika wniosek, ze wybdr warsztatu na-
prawczego nalezy do poszkodowanego i ubezpieczyciel nie
powinien mu narzucac¢ konkretnego, wspétpracujacego z nim

> OSNC 2004, Nr 4, poz. 51. Zob. podobnie stanowisko Rzecznika Ubezpieczonych
w sprawie refundacji kosztéw najmu pojazdu zastepczego z OC komunikacyjnego,
http:/lwww.rzu.gov.pl, s. 33-34.

Foto: Shutterstock.
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Foto: Shutterstock.

podmiotuy, za$ cena naprawy powinna zosta¢ zrekompenso-
wana przez ubezpieczyciela, nawet jezeli jest wyzsza od cen
oferowanych przez warsztaty wspoltpracujace z ubezpieczy-
cielem. Nie wydaje sie jednak, aby ubezpieczyciel byt zobo-
wiazany do pokrycia kosztow razaco zawyzonych i nieuzasad-
nionych zadnymi racjonalnymi przestankami (np. rodzajem
pojazdu, specyfika naprawy itp.). Nalezy bowiem zwrdcic
uwage, Ze nawet w cytowanej uchwale SN wskazano, iz
ubezpieczyciel powinien zrekompensowac¢ poniesione przez
poszkodowanego koszty naprawy samochodu, o ile mozna
je zaliczy¢ do kategorii niezbednych i ekonomicznie uzasad-
nionych oraz o ile odpowiadaja one cenom stosowanym przez
ustugodawcow na lokalnym rynku. Réwniez w orzecznictwie
sadéw powszechnych stusznie wskazuje sie zatem, ze stawki
stosowane w pracach naprawczych moga by¢ skutecznie kwe-
stionowane tylko wowczas, gdy okaza sie razaco zawyzone
(zob. np. wyr. SO w Krakowie z 9.4.2018 r., XII Ga 109/18%).
Nie wydaje sie jednak trafna teza, jakoby ,ustalenie, czy
stawki sa razaco zawyzone w stosunku do stawek lokalnych,
nie wymaga wiedzy specjalistycznej, a jedynie poréwnania
z oferta innych warsztatow naprawczych na danym terenie
w danym okresie czasu”®. Nalezaloby raczej opowiedzie¢
sie za dopuszczeniem dowodu z opinii biegtego, gdyz samo
poréwnanie z oferta lokalnych przedsiebiorcow moze sie
okaza¢ niewystarczajace — na wysokos¢ stawki moga miec¢
bowiem wptyw specyficzne okolicznosci konkretnej sprawy,
takie jak rodzaj pojazdu, zakres naprawy czy rodzaj wykorzy-
stanych czesci (to samo odnosi sie zreszta takze do poruszo-
nej w dalszej czesci niniejszego opracowania problematyki
kosztéw najmu pojazdu zastepczego). W niektorych krajach,
np. w Niemczech, istnieja listy stawek ustalone przez instytu-
cje badajace ryneke, co mogloby by¢ takze dobra propozycja
de lege ferenda dla polskiego ustawodawcy, jednak w sytuacji
braku takich list to wlagnie dowdd z opinii biegtego powinien
mie¢ kluczowe znaczenie.

“ Legalis.

> Ibidem.

¢ Zob. A. tazarska, Szacowanie szkody za utrate mozliwosci korzystania z uszko-
dzonego pojazdu, Przeglad Sadowy 2014, Nr 5, s. 58.
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Odnos$nie do kwestii czesci zamiennych, nalezy podkre-
$li¢, ze wybor drozszego warsztatu nie moze by¢ uznany
za nieuzasadniony, jezeli jest motywowany zyczeniem
poszkodowanego, aby naprawy dokonano z uzyciem czesci
oryginalnych. Zgodnie bowiem ze stusznym stanowiskiem
orzecznictwa: ,zasada powinno by¢ ustalanie odszkodowania
wedlug czedci oryginalnych. Z zalozenia bowiem wykorzysta-
nie wiasnie takich czedci zapewnia przywrdcenie pojazdowi
stanu poprzedniego pod wszystkimi istotnymi wzgledami.
(...) Dzigki bowiem naprawie dokonanej z wykorzystaniem
cze$ci oryginalnych stan samochodu jest — pod wzgledem
technicznym, uzytkowym, trwalo$ci i estetyki — najbardziej
zblizony do jego stanu sprzed kolizji (oczywiscie jesli pojazd
ten uprzednio posiadal zamontowane czesci oryginalne bez-
posrednio pochodzace od producenta pojazdu), co odpowiada
zasadzie petnego odszkodowania” (zob. np. wyr. SO w Toruniu
7 3.12.2014 1., VIII Ca 506/14)".

4. Najem pojazdu zastepczego

Problem komplikuje sie jednak, jezeli chodzi o druga
plaszczyzne mozliwej wspotpracy poszkodowanego z ubez-
pieczycielem przy likwidacji szkody, a mianowicie kwestie
najmu pojazdu zastepczego. Sad Najwyzszy w uchwale
7 24.8.2017 1., 11T CZP 20/17%, zajat dosy¢ niekorzystne dla
poszkodowanych stanowisko, stwierdzajac, ze ,jezeli (...)
ubezpieczyciel proponuje poszkodowanemu — we wspotpracy
7 przedsiebiorca trudniacym sie wynajmem pojazdéw — sko-
rzystanie z pojazdu zastepczego rownorzednego pod istotny-
mi wzgledami pojazdowi uszkodzonemu albo zniszczonemu
(zwlaszcza co do klasy i stanu pojazdu), zapewniajac petne
pokrycie kosztéw jego udostepnienia, a mimo to poszkodo-
wany decyduje sie na poniesienie wyzszych kosztow najmu
innego pojazdu, koszty te — w zakresie nadwyzki — beda pod-
legaty indemnizacji tylko wtedy, gdy wykaze szczegolne racje,
przemawiajace za uznaniem ich za »celowe i ekonomicznie
uzasadnione«. W tym kontekscie istotne znaczenie ma nie
tylko rownorzednos¢ samego pojazdu, ale takze dodatkowych
warunkéw umowy, takich jak np. czas i miejsce udostepnienia
oraz zwrotu pojazdu zastepczego czy tez obowiazek wplaty
kaucji. Jezeli istotne warunki wynajmu proponowanego przez
ubezpieczyciela (we wspdlpracy z przedsiebiorca wynajmu-
jacym pojazdy) czynia zado$¢ potrzebie ochrony uzasadnio-
nych potrzeb poszkodowanego, nie ma podstaw, by obciazac¢
osoby zobowigzane do naprawienia szkody wyzszymi kosz-
tami zwigzanymi ze skorzystaniem przez poszkodowanego
z drozszej oferty. Odstepstwa od tej reguly nie uzasadniaja
drobne niedogodnosci o charakterze niemajatkowym, ktére
moga wiazac sie np. z konieczno$cia nieznacznie dtuzszego
oczekiwania na podstawienie pojazdu zastepczego propono-
wanego przez ubezpieczyciela. Z uwagi na ciazacy na ubez-
pieczycielu obowiazek szczegdlnej, podwyzszonej starannosci
nie mozna tez przypisa¢ decydujacego znaczenia czynniko-
wi w postaci szczegolnego zaufania, jakie poszkodowany

" http://www.orzeczenia.torun.so.gov.pl.
8 OSNC 2018, Nr 6, poz. 56.



ma do kontrahenta, z ktérego ustug chciatby skorzystac.
Poniesienia wyzszych kosztéw nie uzasadnia réwniez sama
przez sie prostota skorzystania z oferty najmu ztozonej przez
przedsiebiorce prowadzacego warsztat naprawczy, w ktérym
uszkodzony pojazd ma by¢ naprawiany. Koniecznos¢ dodat-
kowego kontaktu z ubezpieczycielem — w praktyce zwykle
telefonicznego — nie moze by¢ uznana za niedogodnos¢, ktora
uzasadnia poniesienie wyzszych kosztow najmu. Co wiecej,
nalezy uzna¢, ze w ramach ciazacego na poszkodowanym
obowiazku minimalizacji szkody 1 wspotdzialania z dtuzni-
kiem (ubezpieczycielem) miedci sie obowigzek niezwlocz-
nego zasiegniecia informacji co do tego, czy ubezpieczyciel
moze zaproponowac poszkodowanemu pojazd zastepczy
rownorzedny uszkodzonemu (zniszczonemu)”. Z powyzszej
uchwaly wynika zatem, ze poszkodowany ma wrecz obo-
wiazek skorzystania z oferty najmu réwnorzednego pojazdu
od podmiotu wspotpracujacego z ubezpieczycielem (a nawet
sam powinien zwrdci¢ sie do ubezpieczyciela z zapytaniem
o takg mozliwos¢) i moze by¢ od tego obowigzku zwolniony
jedynie z uwagi na szczegdlne okolicznosci, ktérymi jednak
nie sa np. krdtszy czas oczekiwania czy tez zaoferowanie naj-
mu pojazdu zastepczego przez przedsiebiorce prowadzacego
juz naprawe uszkodzonego samochodu.

Warto sie zastanowic, co jest zrodlem tak radykalnej od-
miennosci stanowiska co do wspotpracy poszkodowanego
7 ubezpieczycielem w kwestii najmu pojazdu zastepczego
od przytaczanych wcze$niej, znacznie bardziej liberalnych
tez co do mozliwosci samodzielnego wyboru przez poszko-
dowanego warsztatu naprawczego. Przyczyny nalezy szukac
w pogladach dotyczgcych charakteru kosztéw najmu pojazdu
zastepczego. 0t6z zarowno w cytowanej powyzej uchwale
SN, jak i w orzecznictwie sadow powszechnych wskazuje sie,
ze w przypadku kosztow naprawy pojazdu stuzacych bezpo-
$rednio wyeliminowaniu juz istniejacej szkody majatkowej
interes poszkodowanego podlega intensywniejszej ochronie
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Foto: Shutterstock.

niz w przypadku wydatkéw na najem pojazdu zastepczego,
ktére nie sluzg wyrownaniu szkody (utrata mozliwosci korzy-
stania z rzeczy nie jest bowiem szkoda), lecz jedynie wyelimi-
nowaniu negatywnych nastepstw majatkowych doznanych
przez poszkodowanego w wyniku uszkodzenia (zniszczenia)
pojazdu, a w konsekwencji wymagania dotyczace pokrycia
obu kategorii kosztow réznia sie — o ile celowos¢ i ekonomicz-
nos¢ wydatkow stuzacych bezposrednio restytucji (naprawie
pojazdu) sg kontrolowane co do zasady tylko w waskich
granicach okreslonych w art. 363 § 1 zd. 2 KC, o tyle w przy-
padku kosztow stuzacych wyeliminowaniu negatywnych na-
stepstw majatkowych sg samoistng, podstawowa przestanka
warunkujaca zakwalifikowanie tych wydatkow jako szkode
(zob. np. wyr. SO w Lodzi z 30.5.2018 r., XIII Ga 1126/17° czy
wyr. SR w Kaliszu z 13.9.2018 ., V GC 1056/18'). Znaczenie
tej réznicy uwidacznia sie — wedle judykatury — takze w tym,
ze kompensacie podlegaja jedynie rzeczywiscie poniesione
wydatki na najem pojazdu zastepczego, podczas gdy koszty
naprawy pojazdu moga by¢ dochodzone jeszcze przed ich po-
niesieniem!’. Poglady takie wywodzone sg przede wszystkim
z uchwaty SN(7) z 17.11.2011 r., III CZP 5/11*, wedle ktorej
konsekwencja uszkodzenia (zniszczenia) samochodu jest
obnizenie (utrata) jego wartosci, natomiast utrata mozliwo-
$ci korzystania z niego nie powoduje samoistnie odrebnego
uszczerbku majatkowego odnoszacego sie do tej rzeczy,
niezaleznie od jej przeznaczenia, za$ ze strata w rozumieniu
art. 361 § 2 KC mamy do czynienia tylko wtedy, gdy doszlo juz
do poniesienia przez poszkodowanego wydatkow na uzyska-
nie pojazdu zastepczego w okresie remontu uszkodzonego po-
jazdu albo przez okres niezbedny do nabycia nowego pojazdu.

? http:/lwww.orzeczenia.lodz.so.gov.pl.
10 Legalis.

' Ibidem.

2.0SP 2013, Nr 1, poz. 2.
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Wydaje sie jednak, ze powyzsze poglady nie maja dosta-
tecznego uzasadnienia.

Za stuszne nalezy bowiem uznac stanowisko Rzecznika
Finansowego (dawniej Rzecznika Ubezpieczonych), ktéry
wskazuje, ze uszczerbek w majatku w postaci straty (dam-
num emergens) moze polegac nie tylko na zmniejszeniu
majatku, ale takze na powstaniu nowych lub zwigkszeniu
sie istniejgcych zobowigzan (pasywow), przy czym pasywa
powinny by¢ rozumiane jako ciazace na danym podmiocie
obowiazki powiazane z prawami majatkowymi przystugu-
jacymi innemu podmiotowit’.

Dlatego tez samo zaciagniecie zobowiazania i powstanie
dhugu oznacza ,zarezerwowanie” w majatku dtuznika okreslo-
nych aktywow na poczet $wiadczenia, ktorego spetnienie staje
sie bezwzglednie konieczne w terminie wymagalnosci, gdyz
same aktywa nigdy nie obrazuja rzeczywistej sytuacji majat-
kowej danej osoby'*. Rzecznik odwotat sie do innej uchwaty
SN, z 10.7.2008 1., III CZP 62/98%, zgodnie z ktéra pojecie
straty w rozumieniu art. 361 § 2 KC obejmuje takze wyma-
galne zobowiazanie poszkodowanego wobec 0soby trzeciej'.
Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika, refundacji moze
podlegac czynsz najmu pojazdu zastepczego spetniony przez
poszkodowanego lub niezaspokojony, ale wymagalny'’. Ten
kierunek interpretacji znalazt takze odzwierciedlenie w naj-
nowszym orzecznictwie SN, bowiem w uchwale z 13.3.2020 T,
[I1 CZP 63/19*, SN stwierdzit, ze zaciagniecie przez poszko-
dowanego zobowiazania do zaplaty czynszu najmu pojazdu
zastepczego stanowi szkode w rozumieniu art. 361 § 2 KC
pozostajaca w zwiazku przyczynowym z wypadkiem komu-
nikacyjnym. Réwniez w orzecznictwie sadéw powszechnych
wyraza sie stanowisko, ze ,je$li nie kwestionuje sie prawa
poszkodowanego do wyboru przez niego warsztatu samo-
chodowego majacego dokona¢ naprawy, miarodajne w tym
zakresie powinny by¢ ceny stosowane przez ten warsztat
naprawczy. Te same zasady mozna przyjac dla okreslenia
wysokosci stawek za najem pojazdu zastepczego. Poszkodo-
wany nie ma obowiazku poszukiwac firmy, ktéra wynajmuje
pojazdy najtaniej” (zob. np. wyr. SR w Kaliszu z 19.10.2017 1.,
V GC 1581/17%). Stusznie zwraca sie takze uwage w doktry-
nie, ze w sytuacji nagtej, jaka jest uszkodzenie samochodu,
trudno wymagac od poszkodowanego, by podejmowat sze-
roko zakrojone dzialania w celu znalezienia ekonomicznie
najkorzystniejszej oferty najmu pojazdu zastepczego, tym
bardziej ze najem ten ma z reguly charakter krotkotrwaty,
a starania takie bylyby angazujace czasowo — w praktyce

5 Zob. Najem pojazdu zastepczego w $wietle uchw. SN z 17.11.2011 r. (Il CZP
05/11, OSP 2013, Nr 1, poz. 2) — stanowisko Rzecznika Ubezpieczonych po analizie
orzeczenia wraz z uzasadnieniem, http://lwww.rzu.gov.pl, s. 5-6; podobnie M. Kra-
Jjewski, Dochodzenie roszczen o naprawienie szkody w postaci kosztéw najmu
pojazdu zastepczego w ramach ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych: mozliwosci ograniczenia liczby lub usprawnienia postepowan sadowych,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2016, s. 17 i 41 oraz powotana tam
literatura.

 Ibidem.

> OSNC 1999, Nr 10, poz. 166.

16 Zob. Najem, s. 6.

7 Ibidem.

8 OSNC 2020, Nr 11, poz. 96.

¥ http:/lwww.orzeczenia.kalisz.sr.gov.pl.
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oznacza to czesto, ze poszkodowany skorzysta z oferty firmy
wskazanej mu przez warsztat samochodowy, gdzie dokonu-
je naprawy, i trudno odmowi¢ mu takiej mozliwosci?. Tym
samym nalezy uznac, ze skoro poniesienie kosztéw najmu
pojazdu zastepczego (a nawet samo tylko zobowigzanie sie
do ich poniesienia) stanowi taka sama szkode majatkowa jak
poniesienie kosztow naprawy pojazdu, to brak jest uzasad-
nienia dla réznicowania zakresu obowiazku wspéipracy po-
szkodowanego z ubezpieczycielem w odniesieniu do wyboru
warsztatu naprawczego i wyboru podmiotu wynajmujacego
pojazd zastepczy.

Oczywiscie przyjecie powyzszego stanowiska nie oznacza,
ze ubezpieczyciel powinien zaakceptowac kazda cene najmu
pojazdu zastepczego wybranego przez poszkodowanego
iuwzglednic¢ ja w kwocie odszkodowania. Kryteria oceny, czy
koszty najmu pojazdu zastepczego nie sa nadmierne, nie po-
winny by¢ jednak surowsze niz w przypadku kosztow napra-
wy pojazdu, wobec czego nalezy sie takze odwola¢ — w razie
sporu — do cen wystepujacych na lokalnym rynku ustug®’.
W doktrynie wskazuje sie, ze chodzi o wynajecie pojazdu o tej
samej klasie I parametrach (a w kazdym razie nie wyzszych)
co klasa i parametry pojazdu uszkodzonego?. Nie jest zatem
naruszeniem obowiazku wspotpracy poszkodowanego z ubez-
pieczycielem sam tylko wybdr innego dostawcy pojazddw
zastepczych niz proponowany przez ubezpieczyciela, jezeli
wynajety pojazd nie odbiega parametrami od uszkodzonego,
a koszty jego wynajmu nie sa razaco zawyzone w porownaniu
z przecietnymi cenami tego typu ustug na rynku lokalnym.

5. Wycena kosztow naprawy
pojazdu

Kolejna plaszczyzna wspotpracy poszkodowanego z ubez-
pieczycielem, a zarazem czesta przyczyna sporu jest kwestia
wyceny kosztow naprawy pojazdu. Ubezpieczyciele preferuja
oczywiscie wycene dokonywana przez zatrudnionych przez
nich lub wspoétpracujacych z nimi rzeczoznawcdw, podczas gdy
poszkodowani niekoniecznie z takq wycena sie zgadzaja i coraz
czesciej zlecaja stosowne ekspertyzy we wlasnym zakresie.
Nalezy podzieli¢ wyrazone w judykaturze stanowisko, zgodnie
z ktérym odszkodowanie przystugujace z umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych za szkody powstale w zwigzku z ruchem tych pojazdéw
moze — stosownie do okolicznosci sprawy — obejmowac takze
koszty ekspertyzy wykonanej na zlecenie poszkodowane-
go (zob. uchw. SN z 18.5.2004 r., IIT CZP 24/04%). W jednym
7 orzeczen wskazano stusznie, ze ,koszty poniesione przez

% M. Krajewski, Dochodzenie, s. 64.

1 Zob. podobnie A. tazarska, ,Sprawy masowe” z udziatem biegtych, na przykta-
dzie spraw 0 odszkodowanie za wynajem pojazdu zastepczego — refleksje sedziego
na tle orzecznictwa sadéw warszawskich, Prawo w Dziataniu 2017, Nr 31, s. 131.
22.70b. M. Krajewski, Dochodzenie, s. 62 oraz powotana tam literatura. Wymag
adekwatnosci klasy i parametrow pojazdu zastepczego istnieje zresztg w wielu
krajach —zob. na ten temat: £. Kowalewski, Uprawnienie poszkodowanego w wy-
padku komunikacyjnym do pojazdu zastepczego — ujecie prawnoporéwnawcze,
Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2011, Nr 1, s. 9 i nast.

% OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 117.



poszkodowanego tytutem sporzadzenia prywatnej opinii
sa zasadne w sytuacji, gdy pozwane towarzystwo odmawia
zaspokojenia roszczenia poszkodowanego, ktory decyduje sie
nastepnie w celu obrony swoich uzasadnionych interesgw
na wykonanie prywatnej opinii. (...) Koszty prywatnej opinii
sporzadzonej na zlecenie powoda byty obiektywnie uzasadnio-
ne i konieczne. Powod bowiem nie posiadal fachowej wiedzy,
aby zweryfikowa¢ poprawnos¢ przedstawionej kalkulacji i wy-
liczonego odszkodowania przez ubezpieczyciela” (zob. wyr. SR
w Koninie z 14.10.2008 t., T C 283/08%).

Tym samym nie ma podstaw, aby koszty prywatnej
ekspertyzy, ktora okazata sie niezbedna do skutecznego do-
chodzenia roszczen, wytaczac z zakresu naleznego odszko-
dowania. Poszkodowany nie ma obowiazku bezkrytycznej
akceptacji wyceny dokonanej przez ubezpieczyciela i zlecenia
przez niego prywatnej ekspertyzy nie mozna traktowac w ka-
tegoriach naruszenia obowiazku wspotpracy z ubezpieczycie-
lem. Nalezaloby jednak takze — podobnie jak w przypadku
kosztéw naprawy i najmu pojazdu zastepczego — wykluczy¢
mozliwo$¢ rekompensaty przez ubezpieczyciela kosztow eks-
pertyzy, gdy jej cena razgco odbiega od przecietnych cen tego
typu ustug. Wydaje sie, Ze pomocne w tym zakresie mogltyby
sie okazac¢ stawki wynagrodzenia bieglych sadowych, jako
ze w sytuacji rozbiezno$ci pomiedzy wycena dokonana przez
ubezpieczyciela i przez poszkodowanego najczesciej powoluje
sie bieglego, ktéremu za wydanie opinii w tej samej sprawie
przyznaje sie okreslone wynagrodzenie.

6. Wycena pozostatosci pojazdu

Wspdtpraca poszkodowanego z ubezpieczycielem
moze dotyczy¢ takze sposobu wyceny wartosci rynkowej

2 http:/iwww.rf.gov.pl.
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pozostatosci pojazdu przy tzw. szkodzie catkowitej, polega-
jacej na takim stopniu uszkodzenia pojazdu, ze koszty jego
naprawy przewyzszaja jego warto$¢. W takich przypadkach,
zgodnie z zasada compensatio lucri cum damno, nalezy przy
obliczaniu wysokosci naleznego odszkodowania uwzgledni¢
warto$¢ pozostatosci, ktére moga by¢ sprzedane jako ziom,
i odjac ja od warto$ci pojazdu przed uszkodzeniem — tym
samym w interesie ubezpieczyciela jest, aby warto$¢ pozo-
stalosci byla jak najwyzsza. Ubezpieczyciele stosuja w kwestii
wyceny pozostatosci pojazdu rézne metody, nierzadko kwe-
stionujac wartos¢ podawana przez poszkodowanych. Jedna
ze stosowanych przez ubezpieczycieli praktyk jest wycena
wartosci rynkowej pozostatosci pojazdu na aukcjach interne-
towych. Jest ona jednak czesto kwestionowana przez poszko-
dowanych, gdyz wskazuje si¢ na jej wady — brak wigzacego
charakteru oferty sktadanej w toku aukgji, fakt, ze adresatem
ofert nie jest poszkodowany, tylko ubezpieczyciel, sktadanie
ofert tylko na podstawie opisow uszkodzen i zdje¢ pojazdu do-
starczanych przez ubezpieczycieli, mozliwo$¢ skladania ofert
nieracjonalnych czy ograniczanie aukcji tylko do waskiego
grona podmiotow zarejestrowanych na specjalnej platformie
aukcyjnej (zazwyczaj warsztatow naprawczych majacych
umowy z ubezpieczycielami)®. Zasadniczym zarzutem pod
adresem aukcji jest zatem fakt braku realnego wptywu po-
szkodowanego na jej organizacje, przebieg i warunki.

Taki sposéb wyceny trafnie odrzuca sie takze w judyka-
turze, w ktdrej stusznie wskazuje sie, ze ,pozwany ubez-
pieczyciel nie mial podstaw do ustalenia warto$ci pozosta-
tosci w oparciu o dane uzyskane z platformy internetowej,
ktore bazowaly jedynie na mozliwej do uzyskania cenie
7 tytutu sprzedazy tych pozostatosci. (...) Oferta licytacyjna

» Zob. S. Wisny, Ustalanie wartosci wraku w szkodach catkowitych poprzez aukcje
internetowe — sposob ubezpieczycieli na zanizanie odszkodowan, http://www.od-
szkodowaniamotoryzacyjne.pl, 19.2.2018 r.

Foto: Shutterstock.
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ubezpieczyciela nie moze by¢ utozsamiana z cena rynkowa
pojazdu. (...) Pozwany winien zgodnie z art. 6 KC wykaza¢
prawdopodobienstwo dojscia do skutku transakcji miedzy
oferentem, ktéry wylicytowat najwyzsza cene, a whascicielem
pojazdu — a w zasadzie jego pozostatosci. (...) Poszkodowany
nie miat wplywu na tre$¢ zamieszczonego przez ubezpieczy-
ciela ogloszenia i oceny, czy faktycznie odpowiada on rzeczy-
wistemu stanowi pojazdu (...). Taka niepewna i abstrakcyjna
perspektywa zakonczenia z pozytywnym skutkiem aukcji
wynika rowniez z braku uprawnien wystawcy, ktérym jest
pozwany, do dysponowania pozostalo$ciami pojazdu (nemo
plus iuris ad alium transfere potest, quam ipse habet),
ktorymi zawiaduje ich wiasciciel (...). W konsekwencji nie
sposdb przyjac, ze w niniejszej sprawie pozwany udowodnit
z prawdopodobienstwem graniczacym z pewno$cia, Ze cena
wylicytowana w najkorzystniejszej ofercie aukcyjnej zosta-
taby poszkodowanemu zaptacona. Wskazac nalezy, ze cena
aukcyjna mogtaby postuzy¢ wyliczeniu warto$ci pozostatosci,
gdyby byla realna ceng rynkowa, a nie spekulacja na jej te-
mat. Natomiast przestanki wiarygodnej ceny rynkowej spetnia
kwota przedstawiona w opinii bieglego sadowego” (wyr. SO
w Szczecinie z 15.9.2017 1., VIII Ga 304/17%). Zwraca sie row-
niez uwage, ze zaréwno ,z natury, jak i ze specyfiki sprzedazy
licytacyjnej wynika, ze cena uzyskana w wyniku przeprowa-
dzenia aukgji jest zazwyczaj wyzsza od tej, na jaka przedmiot
sprzedazy zostat oszacowany. Sprzedaz licytacyjna odbywa
sie bowiem w trybie ofertowym, czyli poprzez zglaszanie co-
raz atrakcyjniejszej dla sprzedajacego ceny, a w konsekwencji
ulega ona »podbiciug, tj. zwiekszeniu, a nawet zwielokrotnie-
niu. To rynek ksztaltuje ceny, a nie sposob przyjac¢, by cena
wylicytowana na aukcji odpowiadala faktycznej wartosci
wystawionej rzeczy” (wyr. SR w Kole z 24.10.2017 1., I C
1636/16%7, oraz powolane tam orzecznictwo). Wyrazono takze

% http:/lwww.orzeczenia.szczecin.so.gov.pl.
2T http:/lwww.orzeczenia.kolo.sr.gov.pl.

stanowisko, wedle ktdrego ,informacje uzyskane za pomoca
Internetu moga by¢ wazna pomoca przy wyjasnieniu sprawy,
lecz na tym ich rola sie konczy. Sad nie moze bowiem na tej
wylacznej podstawie ustala¢ stanu faktycznego, nie przepro-
wadzajac uprzednio postepowania dowodowego” (wyr. SO
7 22.1.2010 1., VI Ca 849/09%).

Tym samym metode wyceny w oparciu o aukcje inter-
netowe nalezy odrzuci¢, a za miarodajna przyja¢ wycene
dokonana przez bieglego sadowego. W kontekscie obowiazku
wspolpracy ubezpieczyciela z poszkodowanym niewlasciwa
jest bowiem sytuacja, w ktorej aukcje organizuje wylgcznie
ubezpieczyciel, a poszkodowany jest praktycznie pozbawio-
ny wplywu na jej warunki i wybdr najkorzystniejszej oferty.
Aby mozna byto méwic o realnej wspéipracy poszkodowa-
nego z ubezpieczycielem, poszkodowany musiatby aktywnie
uczestniczy¢ w organizacji aukcji.

7. Podsumowanie

Obowiazek wspdipracy poszkodowanego z ubezpieczycie-
lem przy likwidacji szkody w pojezdzie mechanicznym ma do-
sy¢ szeroki zakres, jednak nie mozna ogranicza¢ autonomii
poszkodowanego w zakresie wyboru podmiotow $wiadcza-
cych ustugi naprawcze czy ustugi najmu pojazdu zastepczego
ani tez narzuca¢ mu korzystania z oferty przedsiebiorcow
wspotpracujacych z ubezpieczycielem. Poszkodowany nie
jest takze obowiazany bezkrytycznie akceptowac¢ wyceny
kosztow naprawy czy pozostalosci pojazdu dokonanej przez
ubezpieczyciela. Jednak takze ubezpieczyciel nie ma obowiaz-
ku rekompensaty wszystkich, nawet razaco zawyzonych kosz-
tow — miarodajne w tym zakresie sa ceny przecietne, ustalone
przy pomocy dowodu z opinii biegtego.

% http:/iwww.rf.gov.pl.

The Cooperation Duty between the Victim and the Insurer upon Liquidation of Traffic Damage — Selected

Practical Issues

Summary

The article refers to the problem of the range of the cooperation duty between the victim and the insurer upon liquidation of
traffic damages. The Author discusses the legal bases of such obligation, as well as selected practical issues, excerpted from the
Judicature. The article analyzes particularly important problems, such as: choice of a repair garage, tenancy of a replacement
vehicle, estimate of repair costs and the car’s remains. The Author presents the views of the Supreme Court, the common courts

and the Financial Ombudsman.
Keywords: insurer, victim, damage, cooperation, vehicle
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Dylematy prawne dostepu
do zawodu trenera pitki

noznej

W sierpniu 2013 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawoddw, tzw. ustawa deregulacyjna,
stanowiaca pierwszy krok w dostepie do zawodow ustawowo regulowanych'. W ramach tej ustawy ograniczono lub zlikwidowano
wymogi dostepu do 51 zawodoéw, w tym m.in.: adwokata, radcy prawnego, notariusza, takséwkarza?. Deregulacja objeta swoim

zasiegiem réwniez zawody trenera i instruktora sportu.

Autor

tukasz Borkowski

Autor jest doktorantem

w Kolegium Prawa Akademii
Leona Kozminskiego

w Warszawie, w 2019 r.
ukonczyt aplikacje

przy Okregowej Radzie
Adwokackiej w Warszawie.

nia 23.8.2013 r. J. Mucha, 6wczesna minister sportu,

w odpowiedzi na interpelacje poselska w przedmiocie

deregulacji zawodu trenera i instruktora sportu argu-
mentowala, ze ustawa deregulacyjna w swojej istocie stanowi
reglamentacje zawodu trenera i instruktora sportu, gdyz nadal
do wykonywania tych zawoddw niezbedne bedzie spelnienie
przestanek okreslonych ustawowo, jednocze$nie ustawa
zapewni otwarcie rynku dla osob, ktore posiadaja niezbedne
umiejetnosci bez potrzeby ukonczenia szkoly wyzszej lub
specjalistycznych kurséw. Minister J. Mucha podkreslita
rowniez, ze weryfikacji kwalifikacji trenerow i instruktoréw
sportu na rynku pracy w zakresie wiedzy i do§wiadczenia
niezbednych do wykonywania zawodu dokonywac¢ bedzie
pracodawca, tj. zatrudniajacy trenera klub sportowy lub
zwiazek sportowy, zarowno na podstawie kwalifikacji for-
malnych (ukonczone studia, kursy), jak i nieformalnych,
czyli w sposéb zwyczajowo przyjety na catym rynku pracy.
W odpowiedzi na interpelacje poruszona zostata réwniez
kwestia okreslenia niezbednych do wykonywania zawodu
trenera i instruktora sportu kwalifikacji, ktdre to zgodnie z za-
tozeniami deregulacji zostaty przekazane ,rynkowi”. Zgodnie
z tymi zalozeniami to zwiazki sportowe mialy od tej pory

* Ustawa z 13.6.2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodéw (Dz.U. poz. 829)
2 http:/lwww.sejm.gov.pl.
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ustanawia¢ autonomiczne systemy licencyjne dla trenerow,
majace stanowi¢ wsparcie dla pracodawcédw oceniajacych
kwalifikacje treneréw i instruktoréw sportu. W koricowej cze-
$ci odpowiedzi minister J. Mucha przywotata obowigzujacy
w PZPN system licencji trenerskich jako przyktad niezaleznej
weryfikacji kwalifikacji trenerow, stanowiacy wedlug niej
gwarancje dostosowania procesu szkolenia do rzeczywistego
zapotrzebowania pracodawcow’.

Bardzo zblizone stanowisko zaprezentowano w uzasad-
nieniu do projektu przedmiotowej ustawy, w ktérym pod-
niesiono, ze uprzednie rozwiazania ustawowe wymagajace
od treneréw m.in. ukonczenia specjalistycznego kursu w da-
nym sporcie i zdania egzaminu kornicowego lub ukonczenia
studiéw wyzszych na specjalistycznym kierunku sportowym
stanowity bariere w dostepie do zawodu trenera, a takze
nie spelnialy wymogéw ochrony interesu publicznego, byty
ograniczeniem oraz niepotrzebnym utrudnieniem, natomiast
zmiany spowoduja, iz dostep do zawodu trenera bedzie la-
twiejszy. W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono row-
niez, ze to zwiazki sportowe powinny przyja¢ autonomiczne
rozwigzania licencyjne dla treneréw z zachowaniem propor-
cjonalnych wymogow, tak aby nie stanowily nadmiernego
ograniczenia w dostepie do zawodu, a takze nie prowadzity
do obnizenia jakosci szkolenia. Jako przykiad odpowiedniego
systemu licencyjnego dla treneréw, gwarantujacego odpo-
wiedni poziom szkolenia dostosowany do wymogow rynku,
réwniez przywolano przyktad obowigzujacego systemu licen-
cji trenerskich PZPN*.

Jak mozna zauwazy¢, do gtéwnych celow, ktore przyswie-

caty ustawodawcy wprowadzajacemu ustawe deregulacyj-

na w obszarze zawodu trenera i instruktora sportu nalezy

zaliczy¢:

® zniesienie barier dostepu do zawodu w postaci wy-
mogu ukonczenia szkoty wyzszej na specjalistycznym
kierunku sportowym lub ukonczenia kursu specjali-
stycznego w danym sporcie;

° http:/lwww.sejm.gov.pl.
“ http://www.sejm.gov.pl.



® przekazanie pracodawcom kompetencji w obszarze
weryfikacji kwalifikacji trenerow i instruktoréw sportu;
® przekazanie zwiazkom sportowym kompetencji
do ustanawiania autonomicznych systemow licencyj-

nych dla trenerow.

W sierpniu 2019 r. uptyneto 6 lat, od kiedy ustawa deregu-
lacyjna weszta w zycie. Wydaje sig, ze jest to wystarczajacy
okres, po ktérego uplywie mozna odpowiedzie¢ na pytanie,
czy zalozenia ustawodawcy zostaly zrealizowane, jak row-
niez oceni¢ realny wptyw uchwalonej ustawy na sytuacje
zawodowq trenera.

Tytut trenera przed 23.8.2013 .
I po 23.8.2013 .

Zgodnie z obowigzujacym do 23.8.2013 r. brzmieniem
art. 41 ustawy o sporcie® tytutami zawodowymi w sportach,
w ktorych dzialaja polskie zwiazki sportowe, byly tytuty tre-
nera i instruktora sportu. Stopnie trenerskie dzielity sie na tre-
nera klasy drugiej, trenera klasy pierwszej oraz trenera klasy
mistrzowskiej. Ponadto, jak stanowit art. 41 ust. 6 SportU,
instruktorem sportu mogta by¢ osoba, ktéra ukonczyla studia
wyzsze W obszarze ksztalcenia umozliwiajacym uzyskanie
specjalistycznej wiedzy i umiejetnod$ci instruktorskich lub
posiadata co najmniej $rednie wyksztalcenie oraz ukonczyta
specjalistyczny kurs instruktoréw w danym sporcie i zdala
egzamin konicowy. Wedtug dwczednie obowiazujacego art. 41
ust. 3 trenerem klasy drugiej mogta by¢ osoba, ktéra ukon-
czyta studia wyzsze w obszarze ksztalcenia umozliwiajace
uzyskanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci trenerskich
lub posiadata przez okres co najmniej 2 lat tytul instruktora
sportu ze specjalizacja w danym sporcie i ukonczyta studia

® Ustawa z 25.6.2010 1. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1133 ze zm.).

Prawo w sporcie

podyplomowe w obszarze ksztalcenia umozliwiajacym uzy-
skanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnodci trenerskich lub
posiadata przez okres co najmniej 2 lat tytut instruktora spor-
tu ze specjalizacja w danym sporcie, posiadala co najmniej
$wiadectwo dojrzatosci oraz ukorczyla specjalistyczny kurs
na stopien trenera klasy drugiej i zdata egzamin koricowy.
Stosownie do art. 41 ust. 4 SportU trenerem pierwszej klasy
mogla byc¢ osoba, ktéra posiadata co najmniej Swiadectwo doj-
rzatosci, co najmniej 3-letni staz pracy trenerskiej ze stopniem
trenera klasy drugiej, udokumentowany dorobek w pracy
szkoleniowej oraz ukonczyla specjalistyczny kurs na stopien
trenera klasy pierwszej i zdala egzamin konicowy. Natomiast
trenerem klasy mistrzowskiej zgodnie z art. 41 ust. 6 SportU
mogta by¢ osoba, ktéra ukonczyla studia wyzsze, posiadata
co najmniej 2-letni staz pracy trenerskiej ze stopniem trenera
klasy pierwszej, posiadata udokumentowany dorobek w pracy
szkoleniowej oraz ukonczyta specjalistyczny kurs na stopien
trenera klasy mistrzowskiej i zdata egzamin konicowy.

W stanie prawnym przed deregulacja zawodu trenera
sportowego na podstawie art. 41 ust. 8 SportU minister wia-
$ciwy do spraw kultury fizycznej byt odpowiedzialny za wy-
razenie zgody podmiotom na prowadzenie specjalistycznych
kurséw na instruktoréw oraz treneréw. Minister wiasciwy
do spraw kultury stosownie do ust. 16 byl réwniez odpowie-
dzialny za okreslenie szczegélowych warunkéw uzyskiwania
tytuléw trenera i instruktora sportu, okreslat szczegotowe
warunki uzyskiwania zgody na prowadzenie kursu, w tym
rodzaje dokumentéw niezbednych do uzyskania zgody oraz
wzor wniosku o zatwierdzenie kursu, okre$lat warunki ka-
drowe i organizacyjne konieczne dla prawidlowego prowa-
dzenia kursu, okreslat minimalne wymogi, jakimi powinien
odpowiadac program ksztalcenia, oraz okreslat dokumenty
stwierdzajace posiadanie tytutdw trenera i instruktora sportu,
wzory tych dokumentéw, podmioty obowigzane do ich wyda-
wania oraz podmiot obowiazany do prowadzenia ewidencji
tych dokumentow.

Foto: Shutterstock.
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Na podstawie z art. 25 ustawy deregulujgcej art. 41

SportU otrzymat nowe brzmienie: zgodnie z ust. 3 tre-

nerem lub instruktorem sportu w sportach, w ktérych

dziataja polskie zwiazki sportowe, moze by¢ osoba, ktora:

1) ukonczyta 18 lat;

2) posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie;

3) posiada wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci niezbedne
do wykonywania zadan trenera lub instruktora sportu;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysl-
ne przestepstwo, o ktérym mowa w art. 46-50 lub
okreslonym w rozdziale XIX, XXIlI, z wyjatkiem art. 192
i 193, rozdziale XXV i XXVI KK.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze
art. 87 ust. 1 SportU, ktéry stanowi,
ze osoby, ktore uzyskaty tytul trenera
lub instruktora na podstawie przepisow
dotychczasowych, zachowuja swoje
kwalifikacje. Marcin Badura, odnoszac
sie wprawdzie do stanu prawnego
sprzed 16.10.2010 ., to jest przed dniem
wejscia w zycie SportU, zauwaza, ze usta-
wodawca nie przewidzial jakichkolwiek do-
datkowych wymogoéw dla 0séb posiadajacych
tytut zawodowy trenera lub instruktora w zakresie
uzupelnienia wiedzy czy zdania egzaminow weryfikujacych
ich kwalifikacje®. Stanowisko to wydaje sie zasadne rowniez
na tle obecnie obowiazujacych przepiséw, o czym $wiadczy¢
moze tre$¢ art. 87 SportU, a takze brak jakichkolwiek przepisow
ograniczajacych uprawnienia treneréw i instruktoréw sportu.

Tytut trenera pitki noznej
w swietle regulagji
wewnetrznych PZPN

Po wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej, zgodnie z in-
tencjami ustawodawcy, zwiazki sportowe zaczety regulowac
w przepisach wewnetrznych kwestie nabywania uprawnien
trenerskich i instruktorskich w obszarze sportéw, w ktérych
prowadza dziatalno$¢. Zgodnie z informacja o wynikach kon-
troli przeprowadzonej przez NIK w latach 2015-2018 w wy-
branych zwigzkach sportowych, w przedmiocie ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego treneréw sportdw wyczynowych,
o wprowadzeniu autonomicznych systemow licencjonowania
treneréw poinformowato 31 zwiazkéw sportowych (obecnie
w Polsce zarejestrowane sa 72 zwiazki sportowe’), w tym
18 zwiazkdw sportowych zdecydowato sie na przyjecie wie-
lopoziomowych kategorii trenerskich, natomiast 13 przyjelo
nadawanie licencji trenerskich wylacznie w jednej kategorii.
Z kolei 25 zwiazkéw sportowych ograniczyto okres obo-
wiazywania licencji trenerskiej od roku do 5 lat, natomiast
6 zwiazkdw sportowych przyznaje licencje trenerskie bez

¢ M. Badura i in., Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 521-522.

" https:/iwww.msit.gov.pl/pl/sport.
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ograniczenia czasowego. Sposrod 31 zwiazkéw sportowych
jedynie dwa zwiazki nie uznaja uprawnien trenerskich uzy-
skanych w trakcie studiow w wyzszej szkole sportoweje.

Polski Zwiazek Pitki Noznej uregulowat kwestie uzyskiwa-
nia licencji trenerskich w uchwale IV/63 7z 20.4.2017 1. w spra-
wie licencji trenerskich uprawniajacych do prowadzenia ze-
spotéw uczestniczacych w rozgrywkach pitki noznej w Polsce’
oraz w uchwale V/75 7 25.5.2017 r. w sprawie organizacji kur-
sow ksztalcenia treneréw pitki noznej zgodnie z wymogami
Konwencji Trenerskiej UEFA oraz Karty Grassroots'®. Uchwata
IV/63 okredla m.in. zasady przyznawania, rodzaje licencji

trenerskich, tryb i warunki ubiegania sie o licencje,
okres obowigzywania, tryb i warunki przediuza-
nia licencji, jak rowniez kary za prowadzenie
zespotu w rozgrywkach przez trenera nie-
posiadajacego waznej licencji trenerskiej.
Uchwala V/75 stanowi m.in. o zasadach
aplikacji treneréw na kursy oraz o wyso-
kosci oplat za kursy.
W $wietle uchwaty PZPN osoba, ktora
chce rozpocza¢ prace w zawodzie trenera,
musi obowiazkowo posiadac¢ odpowiednia
licencje, czyli zgodnie z definicja legalna zawar-
ta wart. 2 ust. 6 uchwaly XII/12 z 12.12.2014 .
Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej dot. zasad
regulujgcych stosunki pomiedzy klubem sportowym a trene-
rem pitki noznej' — zezwolenie udzielone przez PZPN lub z jego
upowaznienia przez wojewddzkie zwiazki pitki noznej na pro-
wadzenie zespotu pilkarskiego w danej klasie rozgrywkowej
lub penienie innej funkcji trenerskiej na podstawie odrebnych
przepisow PZPN. Zwiazek wprowadzit w swoich regulacjach
wewnetrznych wielopoziomowy system licencji trenerskich.
Stosownie do art. 5 uchwaty Nr IV/63 PZPN 1aczna liczba licencji
trenerskich, ktére przyznaje PZPN, wynosi 12. Dokonujac ogol-
nej charakteryzacji, mozna wyrdznic 5 ,podstawowych” licencji
przeznaczonych dla pierwszych trenerow, 2 licencje skierowane
dla pierwszych trenerow zespotéw futsalu [5-osobowa halowa
odmiana pitki noznej — przyp. autoral, 2 licencje dla treneréw
bramkarzy, 2 licencje przeznaczone dla 0s6b posiadajacych dy-
plom trenera klasy mistrzowskiej, pierwszej lub drugiej, wydany
przed wejsciem w zycie ustawy deregulacyjnej, 1 licencja skiero-
wana jest dla treneréw zespotéw mtodziezowych. Podstawowa
$ciezka uzyskania niezbednych uprawnien do pracy w charakte-
rze trenera w rozgrywkach organizowanych przez PZPN sklada
sie z uzyskania 5 licencji trenerskich (Grassroots D, Grassroots C,
UEFA B, UEFA A, UEFA PRO).

Licencja Grassroots D znajduje sie najnizej w hierarchii
licencji przyznawanych przez PZPN; trener posiadajacy te li-
cencje bedzie uprawniony do pracy w charakterze pierwszego
trenera jedynie w klubach pitkarskich wystepujacych na dwdch
najnizszych, czysto amatorskich klasach rozgrywkowych (klasa
B i C - odpowiednio 8.1 9. poziom rozgrywkowy). Warunkiem
zatrudnienia trenera w klubie sportowym wystepujacym

& https:/iwww.nik.gov.pl.
? https://www.pzpn.pl.
2 https:/iwww.pzpn.pl.
I https:/lwww.pzpn.pl.



na 7. poziomie rozgrywkowym (klasa A) niezbedne jest posia-
danie kolejnej licencji, to jest Grassroots C, kolejno do prowa-
dzenia zespotu wystepujacego na 6. poziomie rozgrywkowym
(liga okregowa) niezbedna jest licencja UEFA B, dla 5. i 4. po-
ziomu rozgrywkowego (IV liga 1 111 liga) wymagana jest licencja
UEFA A, natomiast mozliwo$¢ podjecia pracy w klubie spor-
towym bioracym udziat w rozgrywkach prowadzonych przez
PZPN na jednym z trzech najwyzszych poziomow (II liga, I liga,
Ekstraklasa) uzalezniona jest od posiadania licencji UEFA PRO.

Zdobycie przedmiotowych licencji uprawniajacych
do wykonywania zawodu trenera wigze sie ze spelnieniem
okreslonych wymagan. W przypadku ubiegania sie o licen-
cje Grassroots D nalezy spelni¢ wymogi formalne okreslone
w uchwale V/75 oraz wnie$¢ optate w wysokosci 250 zt. Kurs
sktada sie z dwoch dwudniowych zjazdéw zakonczonych
egzaminem. Podobne wymagania przed uczestnikiem stawia
kurs Grasroots C, jednak oplata za przystapienie do niego
wynosi 800 z1. Skiada sie on z czterech weekendowych zjaz-
dow zakonczonych egzaminem praktycznym i teoretycznym;
uczestnik kursu zobligowany jest réwniez do odbycia stazu
trenerskiego. Przyjecie na kurs UEFA B wigze si¢ z posia-
daniem licencji Grassroots C od co najmniej roku, nalezy
rowniez zaliczy¢ egzamin wstepny sktadajacy sie z czesci
teoretycznej oraz praktycznej. Koszt kursu UEFA B to 2000 zi.
W ramach kursu przewidzianych jest osiem weekendowych
zjazdOw na przestrzeni 5 miesiecy, zakoniczonych egzaminem
teoretycznym i praktycznym, kursant jest rowniez zobligo-
wany do odbycia stazu trenerskiego. Mozliwos¢ aplikowania
na kurs UEFA A powigzana jest z posiadaniem licencji UEFA B
od ponad roku oraz zdaniem egzaminu wstepnego. Kurs kosz-
tuje 3500 zt, a w jego ramach odbywa sie osiem dwudniowych
zjazdow. Tak jak w przypadku poprzednich kurséw do jego
zaliczenia wymagane jest odbycie stazu trenerskiego. Kurs
konczy sie przygotowaniem i obrona pracy dyplomowej oraz
zdaniem egzaminu koncowego skfadajacego sie z cze$ci teo-
retycznej oraz praktycznej'.

22 https://dolzpn.pl.
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Foto: Shutterstock.

W przeciwienstwie do pozostatych kurséw, ktére moga
organizowac, za zgoda PZPN, wojewddzkie zwiazki pitki
noznej, zgodnie z § 5 uchwaty V/75, uprawnienie do or-
ganizacji kursu UEFA PRO przystuguje wytgcznie Szkole
Trenerow PZPN.

Kurs przeprowadzany jest raz do roku, natomiast liczba
uczestnikow ograniczona jest do 24 osob. Kandydat na kurs
UEFA PRO musi posiadac licencje UEFA A od co najmniej roku
oraz pozytywnie przej$¢ egzamin wstepny i rozmowe kwa-
lifikacyjna. W ramach kursu nalezy odby¢ zagraniczny staz
trenerski, przygotowac i ztozy¢ prace dyplomowa oraz zdac¢
egzamin koncowy skladajacy sie z czesci teoretycznej i prak-
tycznej. Koszt samego kursu wynosi 14 000 7, do czego nalezy
doliczy¢ koszt odbycia zagranicznego stazu trenerskiego.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje PZPN, najkrotsza
droga prowadzaca do uzyskania licencji UEFA PRO, czyli
licencji trenerskiej pozwalajacej na podjecie pracy w roli
pierwszego trenera zespotu na kazdym poziomie rozgrywko-
wym, de facto jedynej, ktéra pozwala trenerowi na w pelni
swobodne ksztaltowanie sytuacji zawodowej, trwa ponad
5 lati 6 miesiecy. Laczna kwota kursow trenerskich zwiaza-
nych z nabywaniem licencji trenerskich to ponad 23 000 zl.
Nie mozna rowniez pomina¢, ze w ramach odbywania kur-
sOw trener musi ponie$¢ takze koszty zwiazane z dojazdem
na sesje, zakwaterowaniem, wyzywieniem w trakcie zjazdéw,
dodatkowo zobowiazany jest ponies¢ koszty zwiazane z odby-
ciem stazow krajowych i zagranicznych.

Polski Zwiazek Pilki Noznej, zgodnie z art. 12 uchwaly
IVI63, przyznaje licencje trenerskie na okres maksymalnie
3 lat, do 31 grudnia. Po uptywie przedmiotowego okresu
trener, stosownie do postanowien art. 6 i 7 uchwaty IvV/63,
zobowiazany jest zlozy¢ wniosek o przedtuzenie licencji tre-
nerskiej, do ktérego nalezy dofaczy¢ m.in. skany zaswiadczen
o0 uczestnictwie w trenerskich konferencjach szkoleniowych
organizowanych przez PZPN lub wojewddzkie ZPN w wymia-
rze minimum 15 godz. za okres ostatnich 3 lat.

Powyzsze rozwazania dotyczace uzyskania wymaga-
nej przez przepisy wewnetrzne PZPN licencji trenerskiej
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uprawniajacej trenera do pracy na konkretnym poziomie
rozgrywkowym nabieraja dodatkowego kontekstu w swietle
regulacji wewnetrznych PZPN dotyczacych kar, ktdére zwiazek
zastrzegt na wypadek prowadzenia druzyny w rozgrywkach
przez trenera bez wymaganej przepisami licencji. Zgodnie
z art. 28 uchwaty 1V/63 Komisja Dyscyplinarna PZPN w przy-
padku naruszenia uchwaty, tj. prowadzenia zespotu Ekstrakla-
sy, 111 ligi, CLJ U-19 [druzyny mlodziezowe — przyp. autora]
oraz Ekstraklasy Futsalu mezczyzn i Ekstraligi kobiet podczas
rozgrywek mistrzowskich i pucharowych PZPN przez trenera
nieposiadajacego waznej licencji trenerskiej, natozy na klub
wystepujacy w rozgrywkach kare dyscyplinarna. W sytuacji
gdy trener nieposiadajacy waznej licencji trenerskiej po-
prowadzi klub w jednym meczu Ekstraklasy, klub zostanie
ukarany kara 100 000 zl, odpowiednio dla klubu wystepuja-
cego w rozgrywkach I ligi kara wynosi 50 000 zl, dla klubu
wystepujacego w rozgrywkach II ligi sankcja ustanowiona
jest na poziomie 25 000 zt, natomiast dla klubéw wystepu-
jacych w Ekstraklasie Futsalu mezczyzn, Ekstralidze kobiet
oraz CLJ U-19 — 10 000 zt. W przypadku prowadzenia zespotu
przez trenera bez wymaganej licencji w drugim meczu kary
wynosza dwukrotno$¢ pierwotnych kar, natomiast w sytuacji
trzeciego i kazdego kolejnego meczu wysokosc kary stano-
wi dwukrotno$¢ ostatniej natozonej na klub kary, tak wiec
w przypadku klubu z Ekstraklasy bedzie to kazdorazowo
kwota 400 000 zl. Rdwnie rygorystyczne kary za prowadze-
nie przez trenera druzyny bez wymaganej licencji obowiazuja
w nizszych ligach — zgodnie z art. 29 uchwaly 1V/63 kara dla
klubu wystepujgcego w III lidze (4. poziom rozgrywkowy)
wynosi 10 000 zt za pierwsze wykroczenie, kolejne to kara
w wysokosci 20 000 z1, natomiast kazde kolejne wykroczenie
bedzie sie konczyto kara walkowera.

Problem trenerow
Z uprawnieniami nabytymi przed
23.8.2013 .

Odrebnym problemem, ktéry nie moze zosta¢ pomi-
niety w niniejszej analizie, jest kwestia treneréw, ktérzy
swoje uprawnienia uzyskali na mocy SportU obowiazujacej
do 23.8.2013 1. — to jest przed wejsciem w zycie ustawy
deregulacyjnej. Zgodnie z przyjetym przez PZPN systemem
licencyjnym zdobyte przez treneréw uprawnienia (m.in.
na uczelniach wyzszych), ktore zostaly poprzedzone latami
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nauki i egzaminow na uczelniach przygotowanych do ksztat-
cenia w obszarze sportu, posiadajacych wykwalifikowane
kadry naukowcdow, nie upowazniaja osob legitymujacych sie
tymi kwalifikacjami do swobodnego wykonywania zawodu
trenera pitki noznej. Zgodnie z przyjetym przez PZPN syste-
mem licencyjnym uprawnienia zdobyte przez treneréw m.
in. na uczelniach wyzszych nie upowazniaja 0sob legitymu-
jacych sie tymi kwalifikacjami do swobodnego wykonywania
zawodu trenera pitki noznej, pomimo ze zostaly poprzedzone
latami nauki i egzaminéw na uczelniach przygotowanych
do ksztalcenia w obszarze sportu, posiadajacych wykwalifi-
kowane kadry naukowcow. Zwigzek, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, przygotowat dla przedmiotowej grupy trene-
row i instruktoréw sportu dwie $ciezki. Pierwsza z nich, sto-
sownie do § 22 uchwaly V/75, przewiduje mozliwos¢ nabycia
uprawnien poprzez umozliwienie trenerom aplikowania bez-
posrednio na kurs wyrownawczy UEFA B i A zintegrowany,
ktorego ukoriczenie wigze sie z przyznaniem trenerowi licen-
cji UEFA A uprawniajgcej do pracy najwyzej na 4. poziomie
rozgrywkowym. Odpowiednio dla oséb posiadajacych tytut
instruktora sportu zgodnie z § 34 PZPN przewiduje mozliwo$¢
aplikowania na kurs wyréwnawczy UEFA B, ktérego ukoncze-
nie wigze sie z przyznaniem licencji UEFA B uprawniajgce]
do pracy najwyzej na 6. poziomie rozgrywkowym. Druga
Sciezka, zgodnie z postanowieniami art. 11 uchwaty IV/63,
przewiduje uznanie uprawnien trenerskich, tj. dyplomu tre-
nera klasy mistrzowskiej, klasy pierwszej lub klasy drugiej,
wydanych przed 23.8.2013 1. poprzez przyznanie licencji
PZPN A, ktéra uprawnia trenera do prowadzenia jako pierw-
szy trener zespolow uczestniczacych w rozgrywkach od ligi
okregowej (6. poziom rozgrywkowy) do klas nizszych oraz
zespotow miodziezowych, za wyjatkiem zespoldw wystepu-
jacych w rozgrywkach: CLJ U-19, CLJ U-17 i CLJ U-15. Odpo-
wiednio dla instruktoréw sportu przewidziana jest mozliwos¢
przyznania licencji PZPN B, ktora uprawnia do prowadzenia
jako pierwszy trener zespolow uczestniczacych w rozgryw-
kach od B klasy (8. poziom rozgrywkowy) do klas nizszych.
Zaréwno licencja PZPN A, jak i licencja PZPN B wazne byty
jedynie do 31.12.2019 1., po uplywie tego terminu PZPN
przewiduje wprowadzenie mozliwosci uzyskania wyzszych
uprawnien trenerskich UEFA po odbyciu skroconego kursu
i zdaniu egzaminu. Od stycznia 2020 r. trenerzy, ktorzy nabyli
swoje uprawnienia przed 23.8.2013 r., maja réwniez mozli-
wos¢ uzyskania licencji Grassroots C, natomiast instruktorzy
sportu licencji Grassroots D.

kK

Czytaj calos¢ na edukacjaprawnicza.pl

Foto: Shutterstock.
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Summary

This article presents legal issues related to access to the football coaching profession. The author focuses on the inability to
liberally shape the professional position of football coaches, resulting from the impact of the August 2013 so-called dereg-
ulation act. The abolition of statutory requirements regarding the acquisition of coaching qualifications empowered sports
associations to obtain the actual supervision over verification of the knowledge, experience and skills necessary to perform the
coach occupation as well as being in charge of granting entitlement for football coaching. The Polish Football Association, by
introducing very comprehensive and rigorous requirements, not included in the act, in regard to the vesting of entitlement by
Jootball coaches, has significantly limited access to the profession. In order to elaborate on the matter, both the provisions of
the generally applicable law as well as the relevant internal provisions of the Polish Football Association are subject to analysis.
The study is concluded with resolutions indicating the urgency to amend the currently applicable provisions of the Sporting Act.
Keywords: Sport, football, law, coach, discrimination
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Wprowadzenie

Zasada prawdy materialnej odgrywa w polskim procesie
karnym szczegolna role. Juz w pierwszych przepisach ustawy
karnoprocesowej, a mianowicie w art. 2 § 2 KPK, wskazano,
ze podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ praw-
dziwe ustalenia faktyczne. Istotq procesu karnego jest zatem
uzyskanie rzetelnej oraz obiektywnej wiedzy o jego przedmio-
cie, jakim jest czyn zabroniony. Wsrod przedstawicieli doktry-
ny procesu karnego panuje nawet poglad, ze zasada prawdy
obiektywnej jako jedyna moze by¢ nazywana zasada naczelna.
Akcentuje sie bowiem, ze wszystkie normy prawne, w tym tak-
ze pozostate zasady procesowe, sa jej podporzadkowane, a ich
rola polega na stworzeniu optymalnych warunkow dochodze-
nia do prawdy materialnej!. Trzeba mie¢ jednak na uwadze,
ze nie bez znaczenia pozostaje rowniez dyrektywa szybkosci

Y A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 109-111.
Taka koncepcje przedstawit réwniez w szerokich rozwazaniach na ten temat
J. Jodtowski, Zasada prawdy materialnej w postepowaniu karnym. Analiza w per-
spektywie funkcji prawa karnego, Warszawa 2013.

postepowania. Niekiedy nadaje sie jej range zasady procesowej,
a niektorzy autorzy uwazaja ja jedynie za regule procesowa.
Niewatpliwie jednak dyrektywe szybkosci postepowania wyin-
terpretowac mozna z art. 2 § 1 pkt 4 KPK, zgodnie z ktorym
rozstrzygniecie sprawy powinno nastapi¢ w rozsadnym termi-
nie. Szybki przebieg postepowania ma duze znaczenie prak-
tyczne i jest odbierany w opinii publicznej jako sygnat dobrze
dziatajacego wymiaru sprawiedliwosci®. Ponadto, aby proces
karny byl rzetelny, rozstrzygniecie w nim zapadte musi nasta-
pi¢ w rozsadnym terminie®. Zauwazy¢ mozna, ze w ostatnich
latach doszto do pewnych zmian w pojmowaniu zasad proce-
sowych i znaczenia poszczegolnych z nich. Zasady szybkiego
i rzetelnego procesu czesto sa wymieniane ze soba wspol-
nie jako te, ktére wpltywaja na prawidiowe prowadzenie
postepowania“. W zwiazku z tak pojmowana koncepcja zasad
procesowych obecnie dochodzi¢ moze do sytuacji, w ktdrej or-
gany stosujace prawo dokonywa¢ musza wyboru pomiedzy
takimi wartosciami, jak ustalenie wszystkich istotnych oko-
licznosci faktycznych sprawy i przeprowadzenie procesu
W sposOb sprawny i szybki.

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego®, ktéra weszta
w zycie 5.10.2019 1., ustawodawca wprowadzit do polskiego
systemu prawnego nieznana dotychczas w procesie karnym
instytucje prekluzji dowodowej. Co prawda instrument ten
wystepowat juz wczesniej w procesie karnym, a mianowicie
ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ stosowania prekluzji
na etapie postepowania odwotawczego, jednak miata ona
wowczas dos¢ ograniczony charakter. Jej przejawem byt

? P Hofmanski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 208.

® B. Bierikowska, [w:] P Kruszynski (red.), Wyktad prawa karnego procesowego,
Biatystok 2012, s. 95.

*J. Kluza, Wptyw ostatnich nowelizacji Kodeksu postepowania karnego na szyb-
kos¢ i rzetelnos¢ procesu karnego. Studium przypadku. Studenckie Zeszyty Na-
ukowe UMCS 2017, Nr 20, s. 49.

® Ustawa z 19.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1694).

¢ C. Kulesza, Postepowanie dowodowe przed sadem po nowelizacji Kodeksu po-
stepowania karnego — perspektywa obroncy, CzPKiNP 2015, z. 2, s. 125.
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art. 427 § 314 KPK, ktéry w ostatecznym brzmieniu nadanym
przez ustawe z 20.2.2015 1.7 przewidywat odpowiednio:

,§& 3. 0dwolujacy sie moze rowniez wskazac¢ nowe fakty
lub dowody, jezeli nie mégt powota¢ ich w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji”.

,8 4. W postepowaniu przed sadem, ktdre zostalo wszcze-
te z inicjatywy strony, w srodku odwolawczym nie
mozna podnosi¢ zarzutu przeprowadzenia

w tym przedmiocie, ani tez zarzutu na-
ruszenia przepisow dotyczacych aktyw-
nosci sadu przy przeprowadzaniu dowo-
doéw, w tym réwniez przeprowadzenia
dowodu poza zakresem tezy dowodowej”.

Zauwaza sie, ze instytucja prekluzji do-
wodowej uregulowana w art. 170 § 1 pkt 6 KPK
pogtebia konflikt aksjologiczny miedzy dotarciem
do prawdy obiektywnej a stosowaniem zasady szybkosci
postepowania. Takie rozwiazanie jest bowiem sprzeczne z po-
stulatem ustawodawcy polegajacym na wzmozeniu wysitkow
w celu wykrycia prawdziwego przebiegu zdarzenia®. Zgodnie
ze wskazanym wyzej przepisem oddala sie wniosek dowodowy,
jezeli zostatl zlozony po zakreSlonym przez organ procesowy
terminie, o ktorym strona skladajaca wniosek zostala zawia-
domiona. Nalezy zauwazy¢, ze projektodawca w uzasadnieniu
do projektu ustawy’ wprost wskazuje, iz: ,Wprowadzenie
instytucji prekluzji dowodowe]j do procesu karnego podykto-
wane jest tym, Ze obserwacja praktyki wymiaru sprawiedliwo-
$ci dostarcza wielu przyktadéw, z ktérych wynika, ze strony
niejednokrotnie bez zwigzku z rzeczywistym realizowaniem
swoich intereséw procesowych sktadaja wnioski dowodowe
na tyle pdzno, ze ich rozpoznanie, a tym bardziej ewentualne
uwzglednienie, prowadzi do istotnego i nieuzasadnionego prze-
dhuzenia trwania postepowania”.

Instytucja prekluzji dowodowej wywolata wérdd przed-
stawicieli doktryny procesu karnego liczne kontrowersje,
nie tylko z powodow natury karnoprocesowej, lecz takze
na plaszczyznie konfliktu pewnych wartosci. Majac na uwa-
dze wyzej przeprowadzone wstepne rozwazania, nalezy
wskaza¢, ze zasadniczy problem badawczy niniejszego
artykutu zawiera sie w pytaniu, czy i, jesli tak, w jakim
zakresie celowe bylo wprowadzenie prekluzji dowodowej
do polskiego procesu karnego.

Celem uzyskania odpowiedzi na tak przedstawiony problem
autor publikacji postuzy sie dwiema metodami badawczymi.
W pierwszej kolejno$ci za pomoca metody dogmatyczno-
prawnej bedzie sie stara¢ wskazac¢ na takie konsekwencje
stosowania przepisu, ktére swiadczy¢ moga o zasadnosci

7 Ustawa z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 396).

8 C. Kulesza, [w:] Postepowanie karne, C. Kulesza, P Starzynski (red.), Warszawa
2020, s. 213.

? Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy z 19.7.2019 r. — Kodeks
postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw, druk Nr 3251 Sejmu VIl ka-

dencji, s. 21, http://www.sejm.gov.pl.
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Ze zasada prawdy obiektywnej
jako jedyna moze byc
nazywana zasadg
naczelng. ??

lub bezzasadnosci wprowadzonej zmiany. Duza role odegra
tu analiza pismiennictwa. Ponadto publikacja wzbogacona jest
réwniez o badania o charakterze ilosciowym, a mianowicie wy-
niki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod studentow
[T roku prawa stacjonarnych jednolitych studiéw magisterskich
oraz studentow III roku kryminologii studiow stacjonarnych
I stopnia. Respondenci sa studentami na Wydziale

Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Ankieta

przez sad okreslonego dowodu, jezeli stro- 99 Wsrod zostala przeprowadzona wérod 80 studentéw

na nie sktadala w tym zakresie wnios.ku przedstawicieli (19 studentéyv lfrymipglogii 1 61 studentow

dowodowego., zarzutu przeprowadzema doktryny procesu karnego prawa). Dzieki analizie gdz1§10nyc.h pr;ez

dowodu pomimo braku wniosku strony ; ankietowanych odpowiedzi mozliwe jest
panuje nawet poglgd,

pozyskanie opinii spotecznej dotyczacej
pojmowania przez spoleczenstwo roli,
jaka odgrywa w procesie zasada prawdy
materialnej. Przeprowadzenie badania
wérod studentow uzasadnione jest tym,
7e 0soby wyrazajace swe stanowisko w takim
przedmiocie powinny dysponowac cho¢ w pod-
stawowym zakresie wiedza z zakresu mechanizméow
dziatania procesu karnego.

Zakres zastosowania instytucji
prekluzji dowodowej

Analize problemu prekluzji dowodowej, a doktadnie rzecz
ujmujac: zakresu stosowania tego instrumentu, rozpoczac
nalezy od pochylenia sie nad § 1a art. 170 KPK. Przepis ten
od strony negatywnej wskazuje bowiem na zakres zastosowa-
nia instytucji oddalenia wniosku dowodowego ztozonego juz
po terminie. Zgodnie ze wskazanym przepisem nie mozna od-
dali¢ wniosku dowodowego, jezeli okolicznos¢, ktéra ma by¢
udowodniona, ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy zostat
popelniony czyn zabroniony, czy stanowi on przestepstwo
1 jakie, czy czyn zabroniony zostat popelniony w warunkach,
o ktérych mowa w art. 64 lub 65 KK, czy zachodza warunki
do orzeczenia pobytu w zakladzie psychiatrycznym na pod-
stawie art. 93g KK. A contrario oddala sie wszystkie wnioski
dowodowe, ktore z zalozenia nie maja wptywac na udowod-
nienie wskazanych wyzej okolicznodci sprawy.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na to, ze postuzenie
sie przez ustawodawce klauzula generalng istotnego znaczenia
okolicznosci z pewnoscia powodowac moze wielorakie pro-
blemy z interpretacja tego zwrotu. Dostrzega sie zagrozenie,
ze art. 170 8 1a KPK pozostawia mozliwos$¢ uwzglednienia
wniosku dowodowego wedlug uznania sagdu na podstawie
przestanki o ,istotnym znaczeniu”. Trzeba jednak mie¢
na uwadze, ze w przypadku oskarzonego, zwlaszcza takiego,
ktory nie korzysta z pomocy obroncy, uchybienie zakreslonemu
terminowi, a nastepnie wykazanie, iz okolicznos¢, ktora ma
by¢ udowodniona, ma ,istotne znaczenie” dla sprawy w spo-
sob wskazany w przepisie, powoduje, ze gwarancja okreslona
w art. 170 § 1a ma charakter fasadowy. Kolejna wada tego

19 K. Gajowniczek-Pruszyriska, Komentarz do art. 170 KPK, [w:] K. Gajowniczek-
-Pruszyriska, P Karlik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do ustawy
219.7.2019 r., Warszawa 2020, Legalis.



rozwiazania jest fakt, ze w gruncie rzeczy ocena istotnosci do-
wodu przed jego przeprowadzeniem nie jest mozliwa. Nalezy
w pelni zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze pozostawienie sadowi
mozliwo$ci decydowania o tym, jakie dowody beda prze-
prowadzone na rozprawie, prowadzi do ztamania zakazu
antycypacji. Zakaz ten zabrania bowiem sadowi dokonywania
oceny dowodu jeszcze przed jego przeprowadzeniem!. Obo-
wiazywanie w polskiej procedurze karnej tego zakazu nie budzi
jakichkolwiek watpliwosci. W orzecznictwie sadowym, w tym
przede wszystkim w orzecznictwie SN, podkresla sie jego
istotne znaczenie. Wskazuje sie bowiem, Ze zakaz antycypacji
dowodu wylacza jego oceng, dokonana jeszcze przed prze-
prowadzeniem dowodu'. Nie sposob nie zauwazyg,

ze w gruncie rzeczy dokonywanie oceny dowodu

przed jego przeprowadzeniem, a tego wymaga

wiasnie art. 170 § 1a KPK, narusza wspo-
mniany wyzej zakaz. Jeszcze raz nalezy
zreszta podkresli¢, ze z pewnoscig ocena
istotnosci srodka dowodowego nie jest |
miarodajna w sytuacji, gdy sad ze srod- |
kiem tym nie zapozna sie na etapie po- \
stepowania dowodowego®.

Nalezy wskaza¢ tez na to, ze ustawo-
dawca dokonat podziatu okolicznosci na te,
od ktorych ustalania mozna odstapi¢, oraz te,
ktore zawsze powinny by¢ udowodnione. Wyr6znic
mozna tutaj piec grup okoliczno$ci.

Zgodnie z art. 170 § 1a KPK nie mozna odstapic¢ od ustala-
nia okolicznosci, gdy ta ma istotne znaczenie dla ustalenia:
1) czy zostat popetniony czyn zabroniony;

2) czy popetniony czyn zabroniony stanowi przestepstwo;
3) jakie przestepstwo stanowi popetniony czyn;

4) czy czyn zabroniony zostat popetniony w warunkach,
0 ktorych mowa w art. 64 lub 65 KK;

czy zachodza warunki orzeczenia srodka na podstawie
art. 93g KK,

<

W tym miejscu nalezy wskazac¢ na jeden z problemoéw ta-
kiego uksztaltowania przepisu. W katalogu tych okolicznosci
trudno umiesci¢ taka okolicznos¢ jak to, czy w ogdle dana
osoba popetnita przestepstwo. Przyjmujac literalna wyktad-
nie przepisu, wniosek dowodowy potencjalnego sprawcy
przestepstwa, ktory bedzie chcial przeprowadzi¢ dowod
przeciwny oskarzeniu, na okolicznos¢, iz nie popetnit on
przestepstwa, moze zosta¢ oddalony na podstawie art. 170
§ 1 pkt 6 KPK. Nie miesci sie on bowiem w katalogu wyzej

K. Dudka, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk 3251), Warszawa 2019,
s. 11

2. 70b. wyr. SN 7 10.8.2006 ., 11l KK 457/05, Legalis.

W doktrynie (zob. C. Kulesza, [w:] P Kruszyriski (red.), Wyktad Prawa Karne-
go Procesowego, Biatystok 2012, s. 234-235) pojecie dowodu przedstawia sie
w dwojaki sposéb. Mozna rozumie¢ dowdd jako zrédto dowodowe lub jako $ro-
dek dowodowy. Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze zrédtem dowodowym jest
Swiadek, zas jego zeznania sg $rodkiem dowodowym. Wydaje sie, ze w kontekscie
art. 170 & 1a KPK dowdd nalezy rozumiec jako $rodek dowodowy. Ustalenie tego,
czy dana okoliczno$¢ ma istotne znaczenie dla sprawy, mozliwe jest bowiem wte-
dy, gdy sad dokona oceny nie samej osoby $wiadka w kontekscie na przyktad jego
wiarygodnosci, lecz dopiero zeznan, ktére miatby on ztozy¢.

¥ K. Dudka, Opinia, s. 12.

77 Ustawodawca
dokonat podziatu
okolicznosci na te,
- od ktorych ustalania mozna
odstagpic, oraz te, ktore
zawsze powinny byc
udowodnione.””
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wskazanych okolicznosci. Okolicznosci: ,czy zostat popet-
niony czyn zabroniony” oraz ,czy czyn zabroniony stanowi
przestepstwo”, mowia jedynie ogélnie o fakcie jego popetnie-
nia, tj. zaistnienia samego zdarzenia, a nie dotycza tego, kto
miatby by¢ sprawca takiego czynu. Takie brzmienie przepisu
nie zastuguje zatem na aprobate. Co prawda autor niniejszej
publikacji stoi na stanowisku, Ze jezeli ustala sie, czy dany
czyn zabroniony stanowi przestepstwo, to nie da sie tego
uczynic¢ bez odniesienia do strony podmiotowej przestepstwa,
ktdra jest $cisle zwigzana z osobg sprawcy. Gdy przyjmie sie
takie stanowisko, mozliwe jest wlaczenie okolicznosci, czy
dana osoba popelnita przestepstwo, do drugiej kategorii
wyzej wskazanych okolicznosci — a mianowicie czy
czyn zabroniony stanowi przestepstwo. Trzeba
ponadto wyraznie podkresli¢, ze przedstawi-
ciele doktryny procesu karnego wskazuja
na niezwykle wazng role wnioskow do-
wodowych sktadanych przez oskarzone-
g0. Zauwaza sie bowiem, ze szczegdlna
rzetelno$¢ i dokladnos¢ procesu karnego,
zwlaszcza jezeli chodzi o zglaszane wnio-
ski dowodowe, ktore moga potwierdzac
lub zaprzecza¢ alibi oskarzonego, maja
ogromne znaczenie w procesie. Niewywig-
zanie sie z powyzszego obowiazku moze pro-
wadzi¢ do naruszenia prawa do obrony oraz zasady
obiektywizmu, co z kolei prowadzi do utrwalenia w osobie
oskarzonej przekonania, ze proces nie zostat przeprowadzony
rzetelnie i sprawiedliwie®.
Jak juz wskazano wyzej, ustawodawca, statuujac art. 170
§ 1a KPK, w gruncie rzeczy dokonat wartosciowania okolicz-
nosci, ktére musza zosta¢ udowodnione, a od ktérych udo-
wodnienia mozna odstapi¢.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy na wyniki badan ankieto-
wych przeprowadzonych wsrod studentéw. Respondentom
zadane zostaly pytania:

Czy PanalPani zdaniem organ prowadzacy postepowanie
karne moze odstapic¢ od ustalania okolicznosci faktycznych
sprawy, ktore moga dowodzi¢, czy zostat w ogdle popetnio-
ny czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo?

Czy PanalPani zdaniem organ prowadzacy postepowanie
karne moze odstapi¢ od ustalania okolicznosci faktycz-
nych sprawy, ktére moga dowodzi¢ o winie lub niewinno-
$ci rzekomego sprawcy przestepstwa?

Czy PanalPani zdaniem organ prowadzacy postepowanie
karne moze odstapi¢ od ustalenia okolicznosci faktycz-
nych sprawy, ktére majg wptyw wytacznie na wysokosc¢
orzeczonej kary (wymiar kary)?

.pl

Na pierwsze z pytan odpowiedzi: a) zdecydowanie tak
udzielilo 1,25% ankietowanych, b) raczej tak — 1,25% an-
kietowanych, ¢) raczej nie — 10% ankietowanych, d) zdecy-
dowanie nie — 86,25% ankietowanych, e) nie mam zdania
—1,25% ankietowanych. Na drugie z pytan odpowiedzi

Cjaprawnicza

5 D. Jagietto, Alibi — problematyka kryminalistyczna i procesowa, EP 2012, Nr 5,
s. 31.
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ankietowanych, e) nie mam zdania — 0 % ankietowanych.

takq mozliwosci.

zostaly nastepujace pytania:

Czy PanalPani zdaniem organ prowadzacy postepowanie
karne powinien dazy¢ do ustalenia wszystkich okoliczno-
$ci faktycznych sprawy?

Czy Pana/Pani zdaniem organ prowadzacy postepowanie
karne moze odstapi¢ od ustalenia okolicznosci faktycz-
nych sprawy ze wzgledu na chec szybkiego i sprawnego

przeprowadzenia procesu?

-V
‘_J Kwartalnik EP Nr 2(179) rok akademicki 2020/2021

a) zdecydowanie tak udzielito 1,25% ankietowanych, b) raczej
tak — 1,25% ankietowanych, ¢) raczej nie — 11,25 % ankie-
towanych, d) zdecydowanie nie — 86,25% ankietowanych,
e) nie mam zdania — 0% ankietowanych. W przypadku trze-
ciego pytania odpowiedzi: a) zdecydowanie tak udzielito 0%
ankietowanych, b) raczej tak — 10% ankietowanych, ¢) raczej
nie — 27,5% ankietowanych, d) zdecydowanie nie — 61,25%

Studenci bioracy udziat w ankiecie nie dostrzegli znacznej
roznicy w tym, czy okoliczno$ciami, od ktérych ustalania
ewentualnie mogiby odstapic organ, jest okoliczno$¢ dotycza-
ca w ogole popelnienia czynu zabronionego, czy okoliczno$¢
dotyczaca winy lub niewinnosci rzekomego sprawcy. W opinii
86,25% ankietowanych organ zdecydowanie nie moze odste-
powac od ustalania tych okoliczno$ci. Nieco mniej radykalne
podej$cie maja ankietowani w przypadku okolicznodci, kto-
re wplywaja wylacznie na wymiar kary. Tutaj odstapienia
od ustalania tych okolicznosci zdecydowanie nie dopuszcza
61,25% 0s6b bioracych udziat w ankiecie. 10% — przewiduje

Na uwage zastuguje réwniez to, jak bioracy udziat w an-
kiecie oceniaja konieczno$¢ ustalenia wszystkich okolicznosci
faktycznych sprawy oraz mozliwo$¢ odstapienia od tego
na rzecz zasady szybkosci postepowania. Studentom zadane
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Odpowiedzi na pierwsze z pytan wygladaja nastepujaco:
a) zdecydowanie tak — 66,25% ankietowanych, b) raczej tak —
31,25% ankietowanych, ¢) raczej nie — 2,5% ankietowanych,
d) zdecydowanie nie — 0% ankietowanych, e) nie mam zdania
— 0% ankietowanych. Drugie z pytan: a) zdecydowanie tak —
1,25% ankietowanych, b) raczej tak — 7,5% ankietowanych,
¢) raczej nie — 33,75% ankietowanych, d) zdecydowanie nie —
57,5% ankietowanych, e) nie mam zdania — 0% ankietowanych.

Niemal wszyscy respondenci udzielili odpowiedzi, ze organ
powinien dazy¢ do tego, aby ustalone zostaty wszystkie oko-
licznosci faktyczne sprawy. Zaledwie 2 osoby na 80 uznaly,
ze organ raczej nie musi do tego dazy¢. W drugim pytaniu,
ktore dotyczylo odstapienia od ustalania okolicznosci faktycz-
nych sprawy na rzecz szybkosci i sprawnosci postepowania,
az 73 osoby stwierdzity, ze organ nie powinien odstepowac
od zasady prawdy materialnej, kierujac sie checia szybkiego
1 sprawnego prowadzenia procesu. Az 57,5% o0sob, ktore
udzielily odpowiedzi na tak skonstruowane pytanie, byto
zdecydowanych co do swojej opinii.

Zamykajac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze stu-
denci, ktérzy brali udziat w badaniach ankietowych, jedno-
znacznie negatywnie odnosza sie do kwestii odstepowania
od ustalania okolicznosci faktycznych sprawy na rzecz
szybko$ci prowadzenia procesu. Zasada prawdy obiektyw-
nej odgrywa w opinii spotecznej niezwykle wazna role, zas$
odstepowanie od niej wigze sie z krytyka. Ankietowani nie
zgadzaja sie tez na obecny ksztatt art. 170 § 1a KPX, w ktérym
dokonano zréznicowania okolicznosci faktycznych sprawy.
Rowniez sama wykladnia przepisu rodzi wiele watpliwo-
$ci, w szczegolnosci odnoszacych sie do faktu, ze sad musi
dokonac oceny wartosci danego dowodu jeszcze przed jego
przeprowadzeniem. Przepis obarczony jest rowniez niedocia-
gnieciami natury techniki prawodawczej.



Obligatoryjny charakter
oddalenia wniosku dowodowego

W kontek$cie wprowadzenia instrumentu prekluzji dowo-
dowej nalezy tez wskazac na to, ze ustawodawca przewidziat
obligatoryjny tryb jego stosowania. Wynika to bowiem wprost
7 omawianego przepisu. Ustawodawca postuzyt sie zwrotem,
ze wniosek dowodowy ,oddala sie”, a nie ,mozna oddali¢”.
Swiadczy to jednoznacznie o tym, ze na organie spoczywa
obowiazek oddalenia wniosku dowodowego, ktéry zostanie
ztozony po terminie. Z takim rozwiazaniem wiaze sie jednak
pewna niekonsekwencja. Dostrzega sie bowiem, ze sad jest
obowiazany dazy¢ do ustalenia prawdy, co wynika z art. 2
§ 2 KPK. Sad jednak w przypadku, gdy nie moze uwzgledni¢
wniosku dowodowego i dopusci¢ dowodu z powodu
okre$lonego w art. 170 & 1 pkt 6 KPK, ma moz-
liwos$¢, a by¢ moze i obowiazek, przeprowa-

dzi¢ ten dowod z urzedu. Trzeba jednak "7 Wsréd organ powinien mie¢ swobode podjecia
zaznaczy¢, ze takie dziatanie moze by¢ przedstawicieli decyzji, czy przyjac¢ taki wniosek, czy tez
sprzeczne z zasada kontradyktoryjno- doktryny procesu go oddali¢? Tutaj odpowiedzi uksztatto-
$ci'®. Niektorzy przedstawiciele dok- karnego spotkac sie waly sie nastepujaco: a) zdecydowanie
tryny wysuwaja réwniez stwierdzenia, | mozna ze stanowiskiem, tak — 22,5% ankietowanych, b) raczej

7e ze wskazanego wyzej powodu przy-
jete rozwigzanie nie tylko jest sprzeczne

7 podstawowymi gwarancjami proceso-
wymi oskarzonego, ale ponadto jest nie-
przemyslane pod katem spojnosci systemowej
i efektywnosci jego stosowania®’.

Wsrdd przedstawicieli doktryny procesu karnego
spotkac sie mozna ze stanowiskiem, Ze wskazane rozwiaza-
nie nie kioci sie z zasada prawdy materialnej i nie stoi z nia
w sprzecznosci, gdyz nawet oddalenie wniosku dowodowego
jako zlozonego po uplywie terminu nie zwolni organu pro-
cesowego z obowiazku oparcia rozstrzygniecia na prawdzi-
wych ustaleniach faktycznych, jak rowniez przeprowadzenia
dowodu z urzedu, jezeli bedzie to niezbedne do zrealizowania
tej naczelnej zasady procesowej. Taki obowiazek wynikac
ma wiasnie z art. 2 § 2 KPK®. Stanowisko to wydaje sie stusz-
ne oraz racjonalne, jednak w opozycji do tej argumentacji
stoi art. 427 § 3a KPK. Zgodnie z tym przepisem w $rodku
odwotawczym nie mozna podnosi¢ zarzutu nieprzeprowa-
dzenia dowodu z urzedu, chyba ze okolicznos¢, ktéra ma by¢
udowodniona, ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy zostat
popelniony czyn zabroniony, czy stanowi on przestepstwo
1jakie, czy czyn zabroniony zostal popetniony w warunkach,
o ktérych mowa w art. 64 lub 65 KK, lub czy zachodzg wa-
runki do orzeczenia pobytu w zakladzie psychiatrycznym
na podstawie art. 93g KK. Przepis ten stanowi uzupetnienie
art. 170 KPK i jest z nim koherentny. Zgodnie z przywolang

\

1 K. Dudka, Opinia, s. 11.

¢, Chojniak, Postulat nowelizacji kodeksu postgpowania karnego — krytycznie
o niektorych proponowanych zmianach, Pal. 2019, Nr 1-2, s. 62.

¢ C.P Ktak, Opinia prawna sporzadzona na zlecenie Biura Analiz Sejmowych doty-
czaca rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw (druk Nr 3251), Warszawa 2019, s. 16.

ze wskazane rozwigzanie nie
ktdci sie z zasadq prawdy
materialnej i nie stoi z nig
w sprzecznosci.”?
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norma prawna strona skarzaca nie moze w srodku odwotaw-
czym podnosi¢ zarzutu, ze organ procesowy nie przeprowa-
dzit dowodu w przypadku, gdy strona uchybitaby terminowi.
Niedotarcie przez sad do prawdy obiektywnej jest w kontek-
cie art. 2 § 2, art. 170 § 1 pkt 6, art. 427 § 3a KPK niczym
niesankcjonowane'.

W tym kontekscie ciekawe wnioski prezentuje przeprowa-
dzone wérdd studentow badanie. W ankiecie zostalo zadane
pytanie: Czy Pana/Pani zdaniem organ prowadzacy postepo-
wanie powinien przeprowadzi¢ dowod z urzedu w przypadku,
gdy strona nie zlozyta stosownego wniosku dowodowego
we wskazanym przez organ terminie? Na tak postawione
pytanie uzyskano nastepujace odpowiedzi: a) zdecydowanie
tak —11,25% ankietowanych, b) raczej tak — 51,25% ankieto-
wanych, ¢) raczej nie — 25% ankietowanych, d) zdecydowanie
nie — 1,25% ankietowanych, e) nie mam zdania — 11,25%
ankietowanych. Studenci poproszeni zostali rowniez o usto-

sunkowanie sie do pytania: Czy Pana/Pani zdaniem
w przypadku zlozenia wniosku dowodowego juz
po uptywie wskazanego przez organ terminu

tak — 48,75% ankietowanych, ¢) raczej
nie — 17,5% ankietowanych, d) zdecydo-
wanie nie — 7,5% ankietowanych, e) nie
mam zdania — 3,75% ankietowanych.
Przedstawione wyzej wyniki badania
jednoznacznie wskazuja, ze w opinii studentow
biorgcych udzial w ankiecie konstrukcja art. 427 § 3a
KPK zastuguje na krytyke. Skadinad rowniez w opinii autora
niniejszej publikacji sad powinien by¢ zobowiazany w do-
chodzeniu do ustalenia prawdy materialnej, za$ zaniechanie
tego obowiazku wiaza¢ si¢ powinno z mozliwoscia zlozenia
zarzutu w ewentualnie skonstruowanym srodku zaskarzenia.
Ciekawy wniosek wyptywa rowniez z odpowiedzi udzielo-
nych na drugie z pytan. Obligatoryjny charakter stosowania
przepisu rodzi zarowno wérod przedstawicieli doktryny?, jak
i wsrod opinii spolecznej zaniepokojenie.

Charakter terminu na ztozenie
wniosku dowodowego

Ostatnig juz kwestia, ktdra nalezy poruszy¢ w ramach
niniejszego artykutu, jest charakter terminu, ktérego prze-
kroczenie zobowiazywatoby organ do oddalenia wniosku

.pl

¥ Zob. wyr. SO w Piotrkowie Trybunalskim z 20.12.2019 r., IV KA 850/19, Legalis
—w ktérym to wyroku sad wyraznie zaznaczyt, ze od dnia obowigzywania art. 427
§ 3a KPK apelant nie moze powotac sie w swoim $rodku zaskarzenia na nieprze-
prowadzenie dowodu z urzedu. Z pewnoscia taka argumentacja, zasadnie zreszta,
wzigwszy pod uwage tres¢ przepisu, ma rowniez zastosowanie w przypadku, gdy-
by sad nie przeprowadzit dowodu w sytuacji przekroczenia terminu na ztozenie
wniosku dowodowego przez strone.

% Tak chociazby D. Gruszecka, Komentarz do art. 170 KPK, [w:] Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, J. Skorupka (red.), Warszawa 2020, Legalis.
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dowodowego w ramach instytucji prekluzji dowodowej.
Pomimo ze powyzsze rozwazania prowadzily raczej do pesy-
mistycznego pogladu odno$nie do obowiazywania art. 170 § 1
pkt 6 KPK, to jednak kwestia charakteru terminu prowadzi
do pewnego zlagodzenia krytyki instrumentu prekluzji dowo-
dowej.

Przywotujac juz po raz kolejny tres$¢ art. 170 § 1 pkt 6 KPK,
podkresli¢ nalezy dotychczas niekomentowana przez autora
publikacji czes¢ tego przepisu. Ustawodawca wskazat wyraz-
nie, ze oddaleniu podlega wniosek dowodowy, ktory zostat
zlozony po terminie, jednak — co niezwykle istotne — po ter-
minie zakreslonym przez organ procesowy, o ktérym strona
sktadajaca wniosek zostala zawiadomiona?'. Wynika z tego,
ze prekluzja dowodowa ma zastosowanie wytacznie do ter-
minow okreslonych przez organ, nie ma on za$ zastosowania
do termindw ustawowych. Nie zastosuje sie go zatem chociaz-
by do art. 338 § 1 KPK, mowiacego o tym, Ze w terminie 7 dni
od dnia doreczenia oskarzonemu aktu oskarzenia powinien on
ztozy¢ wnioski dowodowe. Jest to bowiem termin ustawowy.
Przekroczenie tego terminu nie moze powodowac zastosowa-
nia przez organ instytucji z art. 170 § 1 pkt 6 KPX.

Przedstawiciele doktryny procesu karnego dostrzegaja jed-
nak i tutaj pewne mankamenty. Zauwaza sie, Ze z natury pro-
cesu karnego wynika, ze najpierw oskarzyciel przedstawia do-
wody na poparcie oskarzenia, a dopiero potem obrona moze
w sposdb rozsadny formutowa¢ wnioski dowodowe zmierza-
jace do obalenia twierdzen oskarzyciela. Obrona moze zatem
ostatecznie sprecyzowac¢ wnioski dopiero po przeprowadzeniu
dowoddéw wnioskowanych przez oskarzyciela. Trudno w tej
sytuacji pozytywnie oceni¢ uprawnienia sadu do zakre$lania
terminu do skladania wnioskéw dowodowych bez zadnego
okredlenia, w jakich granicach termin ten miatby by¢ zakreslo-
ny. Obecne brzmienie przepisu nie stoi zatem na przeszkodzie,

2L C.P Ktak, Opinia, s. 15.
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aby termin zakreslony zostal przez organ procesowy jak naj-
wecze$niej, jak chociazby w odpowiedzi na akt oskarzenia®.
7godzi¢ sie wiec nalezy ze stanowiskiem, ze brak okreslenia
przez ustawodawce granic termindéw na ztozenie wniosku do-
wodowego prowadzi¢ moze do naruszenia prawa do obrony
i tym samym do storpedowania linii obrony.

Podsumowanie

Zasadniczy problem badawczy postawiony w niniejszej
publikacji zawierat sie w pytaniu, w jakim zakresie celowe
byto wprowadzenie prekluzji dowodowej do polskiego pro-
cesu karnego. W kontekscie tak sformutowanego problemu
poruszy¢ nalezato kwestie tego, czy dyrektywie szybkos$ci
postepowania mozna nadac range zasady procesowej o ta-
kim znaczeniu, aby mozna byto ja realizowac kosztem za-
sady prawdy obiektywnej. Z pewnoscia nalezy sie zgodzic
7 przedstawicielami doktryny procesu karnego, ze zasada
prawdy materialnej nie bez przyczyny nazywana jest matka
zasad®. Szczegolne znaczenie, jakie ma wspomniana zasada,
nie powinno pozostawia¢ watpliwosci, ze organ procesowy
na kazdym etapie procesu zwigzany jest z obowiazkiem daze-
nia do ustalenia wszelkich okolicznosci faktycznych sprawy?.
Ustawodawca nie powinien zatem stanowi¢ takich przepi-
sow, ktdre stalyby w sprzecznosci z konieczno$cia ustalenia

2 D. Szumito-Kulczycka, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, druk poselski Nr 3251, War-
szawa 2019, s. 15-16.

 Poza wspomnianym wczesniej A. Murzynowskim i J. Jodtowskim stanowisko ta-
kie jest ugruntowane w nauce i prezentowane byto réwniez przez S. Sliwinskiego,
Proces karny, czes¢ ogélna, Warszawa 1936, s. 10; A. Kaftala, Model rozprawy
gtownej w prawie polskim de lege lata i de lege ferenda, SI 1985, t. 13, s. 21;
M. Cieslaka, Zasady procesu karnego iich system, ZNUJ Prawo 1956, Nr 3, s. 193.
% A. Sakowicz, Komentarz do art. 2 KPK, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.

Foto: Shutterstock.



prawdziwego przebiegu zdarzenia. Nie bez znaczenia pozo-
staja rowniez uzyskane przez autora publikacji wyniki badan
ankietowych. Jak juz wskazano wczesniej, zasada prawdy
obiektywnej stanowi w opinii publicznej szczegdlng warto$c.
Odstepowanie od niej na rzecz innych dyrektyw procesowych
nie jest przyjmowane pozytywnie.

Wskazujac na szczegélowe problemy instytucji prekluzji
dowodowej, pewne watpliwosci budzi zakres zastosowania
instrumentu okreslonego w sposéb negatywny w art. 170 § 1a
KPK. Postuzenie sie przez prawodawce klauzula generalna
Listotnego znaczenia” ze wzgledu na mozliwos¢ dowolnej
interpretacji spotkato sie wsrod przedstawicieli
nauki z krytycznymi opiniami. Wieksza jed-
nak obawe budzi fakt, ze organ powinien
dokonac oceny istotnego znaczenia udo-
wadnianej okolicznosci jeszcze przed
przeprowadzeniem dowodu, co kltoci
sie z zalozeniami procesu karnego. Nie
do konca jasne jest rowniez wartoscio- |
wanie przez ustawodawce okoliczno-  \
$ci, ktore powinny by¢ udowodnione,

a od ktérych udowodnienia mozna odsta-
pi¢. W opinii autora w konstrukcji katalogu
okolicznosci popetniono pewien biad z zakresu
techniki prawodawczej, gdyz pominieto te okolicznosci,

ktdére moglyby mie¢ znaczenie dla udowodnienia ewentualnej
winy® oskarzonego. Wyniki badania przeprowadzonego wsrod
studentéw wskazuja, Ze ankietowani nie popieraja rozrézniania
wspomnianych okolicznosci.

Obligatoryjny tryb stosowania instytucji (wynikajacy
zreszta z brzmienia art. 170 § 1 in principio) réwniez nalezy
uznac za rozwiazanie nieakceptowalne. Wydaje sie, ze preklu-
zja dowodowa powinna by¢ stosowana w trybie fakultatyw-
nym. To organ procesowy powinien mie¢ swobode podjecia

» Autor postuzyt sie tu pojeciem winy w znaczeniu sensu largo, tj. z pespektywy
nauki procesu karnego (tak samo zreszty rozumianej w jezyku powszechnym),
a nie nauki prawa karnego materialnego. Pojecie winy w szerokim znaczeniu
oznacza bowiem sume przestanek, ktére musza by¢ spetnione, by sprawca mogt
ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng. Nie chodzi tu zatem tylko o jeden z elementow
przestepstwa, jakim jest osobista zarzucalno$¢ czynu. Szerzej na ten temat L. Gar-
docki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 53-54.

7 Wazigwszy
pod uwage powyzsze
kwestie, wydaje sie,

Ze wprowadzenie instytucji
prekluzji dowodowej uregulowanej
wart. 170 § 1 pkt 6 KPK byto
| niecelowe. Zasada prawdy materialnej
jest wartoscig zbyt doniostg,
aby mozna byto jej kosztem
przyspieszac postepowanie

karne.??
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decyzji w tym przedmiocie. Ma to niezwykle istotne znacze-
nie w kontekscie zasady prawdy materialnej. Jezeli organ
uznalby, ze dana okoliczno$¢ powinna zosta¢ udowodniona,
powinien dopusci¢ spozniony wniosek dowodowy. Pomimo
obligatoryjnego trybu stosowania instytucji istnieje jednak
pewne wyjScie z sytuacji ewentualnego nieudowodnienia
ktorejs z okolicznosci. Pozadane wydaje sie, aby organ pro-
wadzacy proces w takiej sytuacji przeprowadzit dowod ex
officio. Na konieczno$¢ dzialania w takim przypadku przez
organ z urzedu wskazuja rowniez osoby biorgce udzial w ba-
daniu ankietowym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze na mocy
art. 427 § 3a KPK niepodjecie takich czynnosci nie
moze by¢ podstawg podniesienia zarzutu
w $rodku zaskarzenia.
Na uwage zastuguje tez to, ze prekluzja
dowodowa moze by¢ stosowana jedynie
co do terminéw wskazanych przez
organ, a nie terminow ustawowych.
Takie rozwigzania powinno sie ocenic
pozytywnie. Ograniczenie stosowania
instytucji wylacznie do tego rodzaju ter-
minow jest zatem posunigeciem korzystnym.
Wziawszy pod uwage powyzsze kwestie,
wydaje sie, ze wprowadzenie instytucji prekluzji
dowodowej uregulowanej w art. 170 § 1 pkt 6 KPK byto
niecelowe. Zasada prawdy materialnej jest wartoscia zbyt do-
niosta, aby mozna bylo jej kosztem przyspieszac postepowa-
nie karne. Aby jednak prekluzja dowodowa miata w sposob
wiasciwy funkcjonowac¢ w polskim procesie karnym, powinno
sie wezesniej usunac¢ powyzej wskazane mankamenty tego
instrumentu prawnego. Przeciwdzialanie przewlektosci po-
stepowania, a takie bylo wtasnie zatozenie wprowadzenia
prekluzji dowodowej, jest z pewnoscia kwestia, ktora nalezy
w pelni popiera¢. Wydaje si¢ jednak, ze opieszalos¢ stron
ze ztozeniem wniosku dowodowego nie jest czynnikiem, ktéry
miatby szczegélny wplyw na przewlekle prowadzenie proce-
su. Przyjmuje sig, ze istniejq inne przyczyny takiego stanu
rzeczy, jak chociazby model postepowania odwolawczego,
ktory zezwala na zbyt powszechne wydawanie wyrokow
o charakterze kasatoryjnym, a nie reformatoryjnym, czy tez
kwestie zwigzane z organizacja wymiaru sprawiedliwosci.

Evidence preclusion in the Polish criminal trial — on the way to the truth or to a quick conclusion of the

trial? Comments on the results of the survey

Summary

In this article, the author attempts to assess the institution of evidence preclusion. The use of evidence preclusion, raises the
fear of violating the principle of material truth. The author presented the most important issues related to this procedural
instrument. The conducted considerations concern first of all the subject scope of preclusion evidence, the obligatory mode of
its application and the type of deadline, the exceeding of which results in the need to apply Art. 170 § 1 item 6 of the Code of
Criminal Procedure. This article has been enriched with the results of a survey conducted among students of the Faculty of Law
at the University of Bialystok. The conducted analysis leads to subjecting the regulation to a critical assessment and formulation
of de lege ferenda postulates.

Keywords: Evidence preclusion, principle of material truth, directive on the speed of proceedings, evidence application, length of proceedings
Stowa kluczowe: prekluzja dowodowa, zasada prawdy materialnej, dyrektywa szybkosci postepowania, wniosek dowodowy, przewlektos¢ po-
stepowania

.pl

acjaprawnicza

eduk

_y
Kwartalnik EP Nr 2(179) rok akademicki 2020/2021

37



REPETYTORIA

wn” Qpbff;cs“ et e

o gt o i B

«#’:ﬁ@ S
B By

A 4@9
At

Publikacje w serii sktadajq sie z czterech czesci:

» pytan z odpowiedziami, dzieki ktérym przyswaja sie wiedze niezbednqg z danej dziedziny prawa.
Odpowiedzi zawierajq podstawe prawng i odestania do konkretnego artykutu;

» kazuséw z rozwigzaniami opartymi na aktualnym stanie prawnym i przyktadowym orzecznictwie;

» tablic i schematdw prezentujgcych w sposdb przejrzysty i uporzadkowany wiedze z danej dziedziny prawa.

Utatwiajg wzrokowe zapamietanie haset, pojec i definicij;

» testdw, dzieki ktdrym szybko i skutecznie mozna sprawdzi¢ i oceni¢ swojg wiedze niezbedng do zdania
egzaminu.

student.beck.pl



https://tinyurl.com/57jp7std

Prawo zabezpieczenia spotecznego

Strusia polityka czy zwyciestwo
pragmatyzmu, czyli
o formach zatatwiania spraw
indywidualnych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

Z pozycji ustrojowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych® jako szczegdlnego wykonawcy zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych
wynika, ze zatatwienie przezen sprawy indywidualnej wnioskodawcy musi nastapi¢ zgodnie z zasadami praworzadnosci i legalizmu oraz

z wykorzystaniem srodkoéw, ktére stuza organom administracji panstwowej. Musi mie¢ to wyraz zaréwno w procedurze, jak i w formie
dziatania. Niniejsze opracowanie stanowi gtos w dyskusji o formach zatatwiania spraw przez ZUS.

Autor

Piotr Dobrowolski
Adwokat, 1zba Adwokacka
we Wroctawiu

stwowa jednostkq organizacyjna i posiada osobowos¢

prawna. W zakresie prowadzone] dzialalno$ci, o ktdrej
mowa w art. 68=71 SysUbSpolU, ZUS przystuguja $rodki
prawne wlasciwe organom administracji panistwowej, co wy-
nika z art. 66 ust. 4 SysUbSpotU. W pismiennictwie przyjeto,
ze oceniajac ZUS przez pryzmat jego kompetencji, uzna¢ go
nalezy za organ administracji publicznej jako calo$c¢ i zalicza
sie go do administracji $wiadczacej’. Konsekwencja tak
uksztaltowanej pozycji ustrojowej ZUS jest bezspornie
obowiazek dziatania na podstawie i w granicach prawa,
czyli zgodnie z ustanowionymi w art. 7 Konstytucji RP* za-
sadami praworzadnosci i legalizmu. Ow nakaz skierowany
jest bowiem do organéw wtadzy panstwowej rozumianych

Z godnie z art. 66 ust. 1 zd. 1 SysUbSpolU? ZUS jest pan-

* Dalej jako ,ZUS".

2 Ustawa z 13.10.1998 . 0 systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 266 ze zm.).

5 Por. D.E. Lach, komentarz do art. 66, [w:] B. Gudowska, J. Strusiriska-Zukowska
(red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014,
Legalis.

“ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

szeroko — czyli takich, ktore realizuja wiadztwo publiczne.
W uproszczeniu przyja¢ mozna, ze zasada legalizmu wymaga
od organu dziatania na podstawie prawa, zas zasada prawo-
rzadnosci — przestrzegania przezen prawa®. Jak trafnie zauwa-
za L Lipowicz, 7z owego unormowania wywodzi¢ nalezy nakaz
dziatania wytacznie w ,formach prawem przypisanych”,
poniewaz nie wystarczy do jej zrealizowania dziatanie
,na podstawie prawa” i ,w trybie prawem przewidzia-
nym”¢. Innymi stowy, nie wystarczy, zZe organ realizuje
swa przydana przepisami kompetencje, by uzna¢ jego
dzialanie za zgodne z zasadami legalizmu i praworzadno-
$ci. Znaczenie ma réwniez forma owego dziatania. Niniejszy
artykut stanowi glos w dyskusji o formach zalatwiania sprawy
indywidualnej” przez ZUS.

1. Prawne formy dziatania
administracji publicznej

Wiaze sie to z problematyka prawnych form dziatania
administracji publicznej. To pojecie doktrynalne jest defi-
niowane réznorako. Na potrzeby niniejszego opracowania
przyjmuje ich rozumienie jako ,typ uzewnetrznionej i praw-
nie doniostej czynnosci, ktérej prawo nadaje okreslona tres¢
1 znaczenie, podejmowanej w celu wykonywania nalozonych
na administracje publiczng zadan. Czynnosci te muszg by¢
jednak podjete przez administracje publiczna w sposéb

> Por. P Tuleya, komentarz do art. 7, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis.

¢ |. Lipowicz, Prawne formy dziatania administracji publicznej — miedzy stabilizacja
a potrzeba przetomu, RPEIS 2016, z. 4, 5. 42 i n.

"W zakresie rozumienia pojecia ,sprawa indywidualna” por. B. Adamiak, J. Bor-
kowski, komentarz do art. 1, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Komentarz, Legalis 2019.
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Swiadomy sposrod kilku prawnie dopuszczalnych rodzajow
czynno$ci badz jako rodzaj jedyny z mozliwych”®.

Poszczegolni autorzy dokonuja réznych ich podziatow.

Wedle jednego z nich dzielg sie one na:

= akt normatywny;

® gkt administracyjny;

= formy konsensualne (niewtadcze);

® szczegdlne formy prawne dziatania administracji,
w tym akty wspotdziatania/koordynacji, czynnosci
faktyczne oraz inne nietypowe akty’.

Akty normatywne i administracyjne to formy dzialania
ze sfery imperium organu. Ten pierwszy jest wladczym roz-
strzygnieciem zawierajacym normy postepowania skierowane
do ogdlnie okreslonego adresata w abstrakcyjnie okreslonej
sytuacji, a z kolei drugi to jednostronne o$wiadczenie woli
organu administracji publicznej o charakterze wiadczym, kto-
re okresla sytuacje prawna konkretnie wskazanego adresata
w indywidualnie oznaczonej sprawie'®. Formy konsensualne
od owego jednostronnego wtadztwa odchodza, zapewniajac
udziat drugiej strony (lub wiekszej liczby stron) w podejmo-
wanym dzialaniu. Zalicza sie do nich miedzy innymi ,kla-
syczne” umowy cywilnoprawne i funkcjonujace w niektorych
porzadkach prawnych umowy administracyjne'.

7 kolei kategoria szczegdlnych form prawnych dzialania
administracji jest pojemna i niejednolita. Zwro¢my uwage
na czynnosci faktyczne. Sa to prawem okreslone czynnosci
konwencjonalne, ktore nie prowadza wprost do wywotywa-
nia skutkéw prawnych i nie sa w tym celu podejmowane.
Na ogol, jak podaje R. Bulejak, dzieli sie je na czynnosci
materialno-techniczne i czynnosci spoteczno-organizacyjne.

& R. Bulejak, Czynnosci techniczno-procesowe w koncepcji prawnych form dziata-
nia administracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 3508, PRAWO
CCCXV, Wroctaw 2013, s. 59.

0 R. Bulejak, Czynnosci, s. 60.

1 Por. M.P. Baran, Formy, Legalis.

.
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Te pierwsze to dzialania administracji o charakterze technicz-
nym podejmowane w trakcie procesu i zalicza sie do nich
np. doreczenia, wezwania, protokoty, adnotacje, udostepnie-
nie akt i dokumentéw urzedowych czy metryki, jak réwniez
przeprowadzenie réznego rodzaju kontroli, wyniki tych kon-
troli, wydawanie dokumentéw roznego rodzaju, wydawanie
zaswiadczen, certyfikatow, aprobat. Natomiast czynno$ci
spoleczno-organizacyjne podejmowane sg przez wszystkie
organizacje spoleczne i przykladowo zalicza sie do nich,
niepodlegajace wladczemu egzekwowaniu, urzadzanie pre-
lekcji, zebran czy wywieszanie plakatow'. Chociaz czynnosci
faktyczne z zasady nie maja wplywac na stosunki prawne,
to jednak posrednio tak sie dzieje, co egzemplifikuje chociazby
instytucja zaswiadczen®.

2. Prawne formy
dziatania ZUS. ..

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — jako instytucja ubez-
pieczeniowa z zakresu administracji $wiadczacej — korzysta
z réznych prawnych form dziatania. Przepisy prawa ograni-
czaja swobode ich wyboru czy nawet ja wykluczaja. Skoro
ZUS nie jest organem administracji panstwowej, to stosowa-
nie przezen $rodkow prawnych wlasciwych tym organom
jako szczegolna kompetencja wymaga wyraznej podstawy
w przepisach ustawy.

Konsekwencja wyposazenia ZUS w owe $rodki jest przede
wszystkim ustawowe okreslenie procedury i formy zatatwienia
sprawy indywidualnej. Stosownie do art. 83 ust. 1 SysUbSpotU

12 Ibidem, Legalis i cytowana przez autora M. Stahl. R. Bulejak, Czynnosci, s. 61-63
i cytowani przez autora J. Starosciak oraz K. Ziemski.

5 Por. M.P. Baran, Formy, Legalis.

¥ Por. D.E. Lach, Komentarz, Legalis.

Foto: Shutterstock.



ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotycza-
cych w szczegdInosci zgtaszania do ubezpieczen spotecznych,
ustalania ptatnika sktadek czy wymiaru §wiadczen z ubez-
pieczen spotecznych. Wydanie decyzji nastepuje w ramach
postepowania administracyjnego®. Zasada jest, ze od zapadte]
decyzji przystuguje odwotanie do wtasciwego sadu w terminie
1 wedlug zasad okreslonych w KPC (art. 83 ust. 2 SysUbSpotU).
Waéwczas sprawa rozpoznawana jest na drodze sadowej w po-
stepowaniu odrebnym jako sprawa cywilna. Jednak od nie-
ktorych decyzji, w tym przyznajacej $wiadczenie w drodze
wyjatku czy w sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, stronie przy-

stuguje prawo do wniesienia wniosku do Pre-

zesa ZUS o ponowne rozpatrzenie sprawy, 99 Konsekwench wniosku o zawarcie umowy z art. 29 ust. 1
na zasadach dotyczacych decyzji wydanej 6 f SysUbSpotU musi skutkowac wszczeciem
. . . f wyposazenia ZUS . o . .
w I instancji przez ministra, do ktérego i L. postepowania administracyjnego. Nie
stosuje sie odpowiednio przepisy do- w owe srodki jest przede moze by¢ bowiem tak, ze to, czy po-

tyczace odwolan od decyzji, okreslone |
w KPC (art. 83 ust. 3 SysUbSpoltU). Na-
stepnie taka decyzja podlega zaskarzeniu

na drodze postepowania sadowoadmini-
stracyjnego.

Niezaleznie od trybu odwotawczego,
przystugujacego od rozstrzygniecia ZUS, zloze-
nie przez petenta stosownego podania musi inicjowac
jakies postepowanie przed tym organem. Z art. 61 § 1 KPA
wynika, ze postepowanie administracyjne wszczyna sie
na zadanie strony lub z urzedu. Datg wszczecia postepowania
na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi,
za$ gdy zadanie strony wniesiono droga elektroniczng — dzien
wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego (vide
art. 61 § 3-3a KPA). Natomiast datq wszczecia postepowania
z urzedu, zgodnie z utartym pogladem orzeczniczym, jest
dzien dokonania pierwszej czynno$ci organu wobec strony
lub czynnosci podjetej w sprawie czy tez doreczenie posta-
nowienia w sytuacjach przewidzianych wprost okreslonymi
przepisami. Co do zasady zatem: ,wszczecie postepowania
administracyjnego, zgodnie z art. 61 § 3 KPA, nie jest uza-
leznione od woli urzednika, czy tez uznania organu, gdyz
ma miejsce (z mocy prawa) w dniu zlozenia zadania”"’. Nie
nalezy jednak pomija¢ przepisow wyznaczajacych przedmiot
postepowania administracyjnego oraz przepisow nakltadaja-
cych na organy administracji publicznej obowiazek kontroli
wiasciwosci w sprawie'®. Gdy zadanie zostalo wniesione przez
osobe niebedaca strona lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji
publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia po-
stepowania (art. 61a § 1 zd. 1 KPA). Zasadniczo jednak po-
danie strony wszczyna postepowanie administracyjne, co nie
wymaga zadnego dalszego aktu wszczecia ze strony organu,
lecz rodzi chociazby obowiazek zawiadomienia o wszczeciu

¥ Por. art. 123 SysUbSpotU i art. 180 & 1 KPA.

16 Zam. wielu por. wyr. NSA z 20.1.2010 r., Il GSK 321/09, Legalis. Por. art. 31 § 2
zd. 1 KPA.

17 Por. R. Stankiewicz i cytowany przez niego wyr. NSA z 8.10.1999 ., IV SAB 43/99,
niepubl. — komentarz do art. 61, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Ko-
deks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

¢ Ibidem, Legalis i cytowana przez autora B. Adamiak.

wszystkim ustawowe
\ okreslenie procedury i formy | zalezne jest, niejako wstecznie, dopiero
zatatwienia sprawy
indywidualnej. 77
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postepowania wszystkich 0sob bedacych stronami w sprawie
(vide art. 61 § 4 KPA).

Nie zawsze ZUS musi zwienczy¢ swoje procedowanie
jakims aktem administracyjnym. Wyjatek taki przewidziano
na przyktad w art. 29 ust. 1a SysUbSpotU, ktdry glosi, ze od-
roczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz
rozlozenie nalezno$ci na raty nastepuje w formie umowy.
W przypadku tej instytucji sporne sg jednak m.in. tryb zawar-
cia tej umowy i to, w jakiej formie powinna zapas¢ odmowa
jej zawarcia. Na ogol przyjmuje sie, Ze powinno to nastapic

droga decyzji administracyjnej. Tymczasem w doktry-
nie podniesiono, ze jedli w rachube wchodzi od-
mowna decyzja administracyjna, to zlozenie

stepowanie administracyjne wszczeto,

od rodzaju rozstrzygniecia sprawy — po-
zytywnego albo negatywnego. To z kolei
rodzi dalsze pytania, m.in. o to, czy owa
umowa to inna niz decyzja forma zalatwienia
sprawy administracyjnej, a jedli tak, to czy stuzy
od niej jakis $rodek zaskarzenia®.

3. ...versus praktyka ZUS

W $wietle powyzszych rozwazan wydawac by sie moglo,
7e wspomniane wcze$niej ,jakie$ postepowanie”, ktdre jest
wszczynane zawsze podaniem strony, musi by¢ postepowa-
niem administracyjnym, i to, co do zasady, zwienczonym
wydaniem decyzji administracyjnej (vide art. 104 § 1 KPA).
Naturalnie racje maja B. Adamiak iJ. Borkowski, ze z art. 7
Konstytucji RP i z zasady praworzadnosci postepowania ad-
ministracyjnego (art. 6 KPA) wynika, ze nie mozna domnie-
mywac stosowania wladczej i jednostronnej formy dzialania,
jaka jest decyzja administracyjna, wylacznie na bazie oko-
licznosci sprawy lub samego art. 104 KPA. Podstawe do jej
wydania trzeba wyprowadzi¢ z powszechnie obowiazujgcych
przepiséw prawa materialnego®. W przypadku sprawy zata-
twianej przez ZUS nakaz wydania decyzji administracyjnej
wyplywa wprost z art. 83 ust. 1 SysUbSpotU.

Tymczasem niejednokrotnie ZUS zamiast wydac decyzje
administracyjna w danej sprawie, informuje strone o swym
rozstrzygnieciu drogq pisma nienazwanego decyzja. Wedlug
ZUS mowa woéwczas nie 0 akcie administracyjnym, a o ,sta-
nowisku” organu. Mozna zaobserwowac takq praktyke za-
rowno w przypadku zatatwienia sprawy zgodnie z podaniem
strony, jak 1 w sytuacji przeciwnej. Taki sposob zalatwienia
sprawy powszechny jest przykladowo w przypadku instytucji

.pl

¥ Szerzej P Dobrowolski, Kilka uwag na temat uktadéw ratalnych zawieranych
z ZUS, MoPr 2017, Nr 12, Legalis; ibidem, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 4 kwietnia 2017 r., | SAB/Gd 1/17, Pal. 2018, Nr 4,
s. 100 n.

2 Ciz, komentarz do art. 104 [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, Le-
galis.
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wyrazenia zgody na oplacenie sktadki po terminie (art. 14
ust. 2 pkt 2 SysUbSpolU), co zostalo zaaprobowane rowniez
przez egzekutywe. W odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 11.6.2012 r. na interpelacje poselska Nr 4973
wskazuje sie bowiem, Ze: ,w przypadku odmowy wyrazenia
zgody na oplacenie powyzszych sktadek po terminie terenowa
jednostka organizacyjna zaktadu prowadzaca sprawe powin-
na pisemnie uzasadnic¢ swoje rozstrzygniecie, wskazujac
na przyczyny odmowy wyrazenia zgody. W przypadku kwe-
stionowania rozstrzygniecia zakladu w przedmiocie ztozonego
wniosku o wyrazenie zgody na opfacenie skladek po terminie
ubezpieczony moze zazada¢ wydania decyzji w sprawie
okresdw podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom, od kté-
rej przysluguje mu prawo wniesienia odwotania do sadu”?'.
Ponadto na masowa skale ZUS rozpoznaje ,pismami” wnioski
o0 zastosowanie niektérych rozwiazan pomocowych z tarcz
antykryzysowych, czyli kilkukrotnie nowelizowanej ustawy
7 2.3.2020 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.)%.

Aby odwotac sie do wlasciwego sadu, nie jest wymagane
zatytutowanie zadnego pisma przez ZUS ,decyzja”. W wyroku
SN z 8.11.2012 r.» wskazano, ze pismo organu rentowego
zawierajace m.in. rozstrzygniecie, oznaczenie organu, date
wydania i oznaczenie strony, mimo uchybien co do formy
okreslonej w art. 107 KPA, ma charakter decyzji, ktéra —
wobec braku pouczenia o srodkach odwotawczych — moze
by¢ zaskarzona w kazdym czasie*. Owo zjawisko barwnie
opisata B. Adamiak, wskazujac, ze ,w praktyce administra-
cyjnej daje sie zauwazy¢ zjawisko — nienagminne — ucieczki

2 http:/lwww.sejm.gov.pl.

2 W tym wypadku ZUS przesyta wnioskodawcy ,informacje”; https:/iwww.zus.pl.
11 UK 90/12, Legalis.

% Podobnie np. wyr. NSA w Warszawie z 20.7.1981 r., SA 1163/81, Legalis.
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Foto: Shutterstock.

od stosowania skodyfikowanej procedury i prowadzenia
ze strona wymiany korespondencji w sprawie, bez wydania
decyzji lub postanowienia wymaganych prawem. Jest w tym
co$ ze strusiej polityki, wadliwosci takiego dziatania sa bo-
wiem oczywiste, a unikanie czynno$ci sformalizowanych nie
prowadzi do uchylenia ich spod kontroli sadowej. (...) Poste-
powanie w sprawie zakonczonej takim »pismemc« bedzie wa-
dliwe, sam akt administracyjny kryjacy sie w nim tez bedzie
wadliwy, ale adresat takiej ulomnej decyzji administracyjnej
moze uzyskac ochrone sadowa swych praw, ze wszystkimi
tego konsekwencjami w zakresie przywrdcenia dzialania ad-
ministracji publicznej do stanu zgodno$ci z prawem”#.

To jednak, jaka jest forma pozytywnego zatatwienia spra-
wy, dla petenta jest wiasciwie bez znaczenia. Dla niego naj-
wazniejszy jest skutek w postaci przystania na jego wniosek,
ato, czy akurat w formie aktu administracyjnego, jest na ogot
kwestig drugorzedna. W takim ujeciu owo ,pismo” ZUS (,za-
miennik” aktu administracyjnego) mozna by potraktowac jako
czynnos¢ faktyczna, ktéra wywotuje skutki prawne, pomimo
ze co do zasady nie powinna. Wieksze znaczenie praktyczne
ma jednak wydanie ,pisma” odmownego. Z perspektywy
niekwestionowanej wartosci, jaka jest pewnos¢ prawa, oraz
koniecznos$ci zabezpieczenia praw jednostki w relacji z orga-
nem administrujacym, niebagatelne znaczenie ma wydanie
aktu administracyjnego, zaskarzalnego do wilasciwego sadu
(powszechnego albo administracyjnego). Cho¢ to wiadcza
forma dzialania ZUS, daje stronie stosowne gwarancje proce-
sowe, m.in. poprzez umozliwienie zapoznania sie z uzasad-
nieniem stanowiska organu oraz ewentualnego odwolania sie
w prawem przewidzianej procedurze. Poprzestanie na wspo-
minanym pouczeniu o mozliwosci wydania decyzji odmownej
nie ma umocowania w przepisach prawa i stanowi istotne
pogwalcenie praw strony. Obowiazek dziatania w formach

» B. Adamiak, komentarz do art. 107, [w:] Kodeks postepowania administracyj-
nego, Legalis.



prawem przewidzianych jest przeciez niezalezny od stanowi-
ska danego organu. Na marginesie rozwazan warto zazna-
czy¢, ze takie dzialanie moze potencjalnie by¢ dla ZUS Zrodlem
odpowiedzialnosci deliktowej za wyrzadzone stronom szkody,
nie wspominajac juz o problematyce odpowiedzialno$ci kar-
nej w wypadkach skrajnych.

4. Zakonczenie

Jak pisze W. Zomerski, poprzez intuicyjne rozumienie
sprawiedliwosci w praktyce stosowania prawa nalezy rozu-
miec¢ taka praktyke organu stosujacego prawo, ktéry cho¢
podejmuje decyzje w oparciu o jakie$ poczucie (a nawet in-
stytucje stuzace realizacji) sprawiedliwosci, to robi to w ode-
rwaniu od ,ducha” danej dziedziny prawa i realizowanego
lokalnie rodzaju sprawiedliwosci®. ,Sprawiedliwo$c jest przez
organy stosujace prawo nierzadko wymierzana intuicyjnie,
a zatem (...) w sposob sprzeczny z lokalnie realizowanymi

% |dem, Kiedy sprawiedliwo$¢ staje sie tylko intuicja. O zagrozeniach zwiazanych
ze stosowaniem art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego w prawie zabezpieczen spotecz-
nych, Krytyka Prawa 2018, t. 10, Nr 3, s. 296.
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rodzajami sprawiedliwosci. To za$ prowadzi do niepozada-
nych i nieobliczalnych konsekwencji spotecznych”. Z pew-
nosciag w mniemaniu ZUS opisywana powyzej praktyka jest
sprawiedliwa. Nie dziwi unikanie przez ZUS sformalizowa-
nych dziatan, co czesto wynika z przeciazenia tej instytucji,
zwlaszcza w dobie pandemii koronawirusa. Strona zas, z racji
pisemnych pouczen o mozliwosci wydania zaskarzalnej de-
cyzji czy liberalnego orzecznictwa co do sktadania odwotan,
nie jest pozbawiona catkowicie swych uprawnien. Jednak
,permanentnie niezadowalajacy”? stan finanséw ubezpie-
czen spolecznych czy powszechnie podnoszona niewydolnos¢
ZUS nie moga by¢ stawiane ponad prawa procesowe stron
postepowan administracyjnych. Czy pragmatyzm powinien
usprawiedliwia¢ strusia polityke organu administrujacego?
Wzglad na konieczno$¢ zapewnienia obliczalnosci, przewi-
dywalnosci i powtarzalnosci procedowania ZUS nie pozwala
odpowiedziec¢ na to pytanie pozytywnie.

T |bidem, s. 313.

% J. Wantoch-Rekowski, Stosowanie utatwier w optacaniu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne ze wzgledu na tzw. stan finanséw ubezpieczen spotecznych, PBPIS
2013, Nr1,s.3410n.

Ostrich policy or the victory of pragmatism — legal forms of operations in determining individual matters

by the Social Insurance Institution

Summary

This article is a voice in the discussion on the legal forms of action of the Social Insurance Institution (ZUS) in determining
individual matters. This paper presents the systemic position of ZUS and its competences in administrative proceedings in
reference to legal forms of operations of public administration bodies. ZUS is obliged to act in accordance with the constitutional
principles of the rule of law and legalism. However the practice of ZUS consists in not issuing an administrative decision and in
determining individual matters with ordinary, written correspondence with the party. Assuming that the party’s application
initiates administrative proceedings, regardless of the will of ZUS, this practice was criticized. The consideration was given to
the views of doctrine and jurisprudence and to the potential conflict between the interests of the party and ZUS.
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Stowa kluczowe: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, prawne formy dzialania administracji publicznej, ubezpieczenia spoteczne, decyzja admini-
stracyjna, postepowanie administracyjne
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Prawo konstytucyjne

Rzecznik Praw Obywatelskich

Urzad RPO powotano do zycia w Polsce w koricowym okresie PRL. Poczatkowo umocowanie znajdowat wytacznie w ustawie. Unor-
mowania konstytucyjne dotyczace RPO pojawity sie dopiero wraz z tzw. nowela kwietniowa z 1989 r. Caty czas formalnie obowigzuje
pierwotna ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 1987 r. Oczywidcie byta ona wielokrotnie zmieniana i dostosowywana, gtéwnie
do nowych przepisow konstytucyjnych. Pierwszy Rzecznik — zostata nim prof. Ewa tetowska — rozpoczat swoje urzedowanie w 1988 .

Autor

Prof. dr hab. Marek Zubik
Autor jest kierownikiem
Katedry Prawa
Konstytucyjnego UW,

w latach 2007-2010
sprawowat funkcje
zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich, a w latach
2010-2019 - sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego.

panstwa. Gléwne unormowania dotyczace tego orga-

nu znajduja sie w Rozdziale IX Konstytucji RP. Pod-
stawowy zakres jego dziatania wymyka sie spod klasyfikacji
wyznaczonej wprost zasada podziatu wtadz w rozumieniu
art. 10. Konstytucja RP kreuje go jako organ ochrony prawa
(zob. tytut Rozdziatu IX) i jeden ze $rodkéw ochrony wolnosci
1 praw czlowieka (zob. Tytul XV podrozdzialu Rozdziatu II).

Koniecznym elementem potrzebnym do wiasciwego funk-
cjonowania mechanizmu ochrony wolnosci i praw jednostki
przez ombudsmana jest niezalezne sprawowanie funkcji
rzecznikowskich. Wymaga to wszak nie tylko przyznania
odpowiednich gwarancji instytucjonalnej niezalezno-
dci organu, ale takze zachowania odpowiednie]
postawy przez osobe petniaca te funkcje.

Oba te aspekty musza wystapic¢ tacznie.
Niezbedne jest takze poszanowanie auto-
rytetu tego organu przez wszystkie inne
organy panstwa, szczegolnie woweczas,
kiedy w ramach sprawowania swoich
zadan, RPO przedstawia stanowisko
niewygodne dla aktualnej wiekszoSci
rzadowej czy parlamentarnej.

Konstytucja RP wprost przyznaje RPO
przymiot niezaleznosci (art. 210) i w tym
sensie takze do niego posrednio odnosi sie zatem
zasada podzialu wtadz. Konstytucyjnie okreslona nie-
zalezno$¢ Rzecznika zakazuje ustawodawcy ustanawiania
takich wiezow strukturalnych i funkcjonalnych, ktore
moglyby uzalezni¢ go od innych organow wiladzy pu-
blicznej (zob. wyr. TK z 19.10.2010 r., K 35/09, OTK-A 2010,
Nr 8, poz. 77). Zadne inne organy wladzy nie moga ingerowac

Rzeczmk jest centralnym konstytucyjnym organem

99 Koniecznym
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funkcjonowania mechanizmu
| ochrony wolnosci i praw
| jednostki przez ombudsmana
\ jest niezalezne sprawowanie
funkgji rzeczniowskich. 77

w merytoryczny zakres wykonywania jego kompetencji. Nie-
zaleznos¢ RPO podkresla rowniez konstytucyjne wyznaczenie
zakresu jego dziatan i niektorych jego kompetencji czy tez od-
niesienie do niego zasady kadencyjnosci, ktérej podstawowym
celem jest stabilizacja wykonywania funkcji publicznych.

Rzecznik ma odpowiadac jedynie przed Sejmem, wytacz-
nie w granicach wyznaczonych Konstytucja RP i ustawami
(art. 210). Rzecznik ma przedstawiac corocznie obu izbom
parlamentu informacje o swojej dziatalnosci oraz o sta-
nie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela
(art. 212 Konstytucji RP).

Nie jest to jednak sprawozdanie poddawane politycznej
ocenie izb. Ustrojodawca nie przyznal rowniez Sejmowi
ani jego organom wewnetrznym takich kompetencji, ktdre
okreslityby stosunek podleglosci Rzecznika wzgledem Sejmu.
Rzecznik nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed izba
za dziatalno$¢ wchodzaca w zakres jego konstytucyjnych
zadan. Przyznano mu wreszcie immunitet formalny oraz
przywilej nietykalnosci. W obu przypadkach wylacznie Sejm
moze zadecydowac o uchyleniu ochrony ptynacej z tych
gwarancji proceduralnych (art. 211 Konstytucji RP). Rzecznik
nie ponosi takze odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu
(por. art. 198 ust. 1 Konstytucji RP). Wyrazem niezaleznosci
RPO jest mozliwo$¢ samodzielnego nadania Biura RPO, czy
powotania i odwotania do trzech zastepcéw RPO.

W $wietle zasady niezaleznosci RPO nalezy réwniez

widzie¢ i odczytywac te postanowienia ustawy,
ktore nakazuja mu wspotdzialanie z innymi
organami panstwa, w tym Rzecznikiem Praw

Dziecka — w odniesieniu do ochrony praw

dzieci — czy z Rzecznikiem Matych i Sred-
nich Przedsiebiorcow — w sprawach
mikroprzedsigbiorcow oraz matych

i $rednich przedsiebiorcow. Dotyczy

J to rowniez sytuacji, kiedy Polska, wywia-
/' zujac sie ze swoich zobowiazan miedzy-
narodowych, w tym i cztonkostwa w UE,
wskazala RPO jako organ, ktérego obowigz-
kiem jest wypelnianie pewnych zadan w ra-
mach miedzynarodowych mechanizméw ochrony

praw cztowieka. Tu chodzi np. o dyrektywy prawa UE
dotyczace réwnego traktowania i zapobiegania dyskryminacji
(w tym w zatrudnieniu czy w dostepie do towaréw i ustug)
oraz wypetnianie funkcji organu wizytujacego w ramach
mechanizmu zapobiegania torturom i innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu
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(w zwiazku z Protokotem fakultatywnym do Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur z 2002 1.).

Rzecznik Praw Obywatelskich wybierany jest w mysl Kon-
stytucji RP na 5-letnig kadencje (art. 209 ust. 1). Odniesienie
do RPO zasady kadencyjnosci wiaze sie z zapewnieniem
gwarancji stabilizacji osobie, ktora ten urzad sprawuje.
Oznacza domniemanie, ze wybrana osoba bedzie sprawowata
to stanowisko przez caly okres kadencji. Konstytucyjna zasada
kadencyjnosci ma zapewnic niezaleznos¢ tego orga-
nu w odniesieniu do innych organéw panstwa,

w tym rowniez od Sejmu.

Potencjalnym zagrozeniem dla nie-
zaleznego wykonywania funkcji rzecz-
niowskich jest dopuszczenie mozliwosci
— cho¢ tylko raz — reelekcji danej osoby
na stanowisko RPO. Moze to rodzi¢
pokuse ,uwzglednienia” w swojej dzia-
talno$ci rzeczniowskiej oczekiwan wiek-
szo$ci sejmowej, szczegdlnie w niedalekie]
perspektywie ponownego wyboru. Na szcze-
Scie w calym juz ponad 30-leciu udato sie unik-
na¢ zagrozen ptynacych z tej konstrukcji prawnej.

Sejm powotuje RPO za zgoda Senatu (art. 209 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Konstytucja RP milczy na temat przestanek lub
trybu powolania Rzecznika. Regulacje te musza by¢ okreslone
w ustawie, a w perspektywie zasady autonomii regulacyjnej
izb parlamentu, takze w regulaminach Sejmu oraz Senatu.

W mysl ustawy, rzecznikiem moze by¢ wylacznie obywatel
polski. Jedynie ogolnie okreslono przymioty, jakimi ma sie
odznaczac. Powinien si¢ wyroznia¢ ,wiedza prawnicza,
doswiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem
ze wzgledu na swe walory moralne i wrazliwo$¢ spotecz-
na” (art. 2 RPOU). Jest to tak szerokie ujecie przestanek,
ze w praktyce organom politycznym pozostawiono zupeina
swobode w ocenie spelnienia kwalifikacji przez kandyda-
ta. Ustawa nie przesadza nawet jednoznacznie, czy osoba
ta powinna legitymowac¢ sie ukonczeniem studiow prawni-
czych. W praktyce jednak jednolicie zachowano wybor 0sob
na stanowisko RPO sposrod prawnikow, majacych réwniez
do$wiadczenie akademickie.

Formalnego zgtoszenia kandydata moze dokona¢ Mar-
szalek Sejmu albo grupa co najmniej 35 postow (art. 3
ust. 1 RPOU). Zgloszenie powinno mie¢ miejsce co najmniej
na 30 dni przed uptywem kadencji urzedujacego Rzecznika,
a w przypadku opréznienia urzedu przed uptywem kaden-
¢ji —w ciagu 21 dni od odwolania lub opréznienia urzedu,
z kolei gdyby nie bylo mozliwe zachowanie tych okresow —
w terminie wyznaczonym przez Marszatka Sejmu. Kandydaci
powinni zosta¢ zaopiniowani przez Komisje Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Glosowanie w Sejmie w sprawie wyboru
RPO nie powinno odby¢ sie przed uptywem 7 dni od dore-
czenia postom druku z informacjami o kandydacie oraz nie
wczedniej niz nastepnego dnia po doreczeniu opinii komisji
sejmowej (art. 30 RegSejm). Sejm ma tu jednak pewna moz-
liwo$¢ skrocenia tych wymagan co do czasu procedowania
(art. 30 ust. 419 RegSejm).

Uchwate Sejmu w sprawie wyboru RPO Marszatek Sej-

\

mu niezwlocznie przekazuje Marszatkowi Senatu w celu
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wyrazenia stanowiska przez Senat, ktory ma podja¢ uchwate
w ciggu 30 dni od otrzymania uchwaty Sejmu. W przypad-
ku podjecia uchwaty akceptujacej dochodzi do zakoniczenia
procedury wyborczej i otwiera si¢ mozliwo$¢ odebrania $lu-
bowania. Taka sama sytuacja nastapi, gdyby Senat nie podjat
jakiejkolwiek uchwaty w tej sprawie w ustawowym terminie.
Natomiast w sytuacji, gdy Senat podejmie uchwate w sprawie
niewyrazenia zgody na powolanie danej osoby na stanowi-
sko RPQ, procedura wytonienia nowego Rzecznika
musi rozpoczac sie od poczatku, od zglaszania
kandydatéw. Przebiega potem analogicznie
do opisanej wczesniej. Sejm zobowiazany
jest wowczas wybrac inna osobe niz po-
przednio.

Nowo powolany Rzecznik zobowia-
zany jest do zlozenia przed Sejmem $lu-
bowania przed przystapieniem do wy-

konywania swoich zadan (art. 4 RPOU).

Zlozenie slubowania rozpoczyna bieg
kadencji.
Rzecznik, juz po uptywie swojej 5-letniej
kadencji, pelni swoje obowiazki az do czasu objecia
stanowiska przez nowo wybranego Rzecznika. Rozwiazanie
to sprzyja realizacji zasady zapewnienia cigglos$ci organow
panstwa. Niemniej jednak moze dos$¢ tatwo prowadzi¢
do nadwatlenia wyraznej normy konstytucyjnej dotyczacej
dtugosci Kadencji. W tym wilasnie kontekscie nalezy widzie¢
dodatkowy, wielomiesieczny okres urzedowania, jaki miat
miejsce miedzy koncem 5-letniej kadencji rzecznika IV iV
kadencji na przelomie lat 2005 i 2006.

Prawo przewiduje okolicznosci, ktére spowoduja prze-
rwanie kadencji RPO. Moga miec¢ one charakter obiektywny
(np. $mier¢ — i tak stato sie w 2010 1.), jak i by¢ zwigzane
z czynnikami o bardziej ocennym charakterze. Przepisy pra-
wa musza zachowac tu pewna roztropnos¢. Warto tez pamie-
tac, ze kultura polityczna i prawna w Polsce nie wypracowala
wiasciwych i powszechnie akceptowanych mechanizmow
pozwalajacych na reagowanie w przypadku utraty spotecz-
nego autorytetu przez dana osobe sprawujaca urzad, ktoremu
prawo przyznalo cechy niezaleznosci.

Ustawa przewiduje kilka sytuacji, kiedy moze dojs$¢ do od-

wotania 0soby petnigcej stanowisko rzecznika przed upty-

wem 5-letniej kadencji. Chodzi mianowicie o:

®  zrzeczenie sie stanowiska (rezygnacja),

= trwatg niezdolno$¢ do petnienia obowigzkéw ze wzgle-
du na kondycje zdrowotna lub fizyczng,

= prawomocne stwierdzenie przez sad ktamstwa lustra-
cyjnego,

®  sprzeniewierzenie” sie ztozonemu $lubowaniu.

W przypadku zrzeczenia sie stanowiska przez RPO Sejm
podejmuje uchwale na wniosek Marszatka Sejmu. W pozo-
stalym zakresie wnioskodawcg moze by¢ Marszalek Sejmu
lub grupa co najmniej 35 postow. W pierwszym przypadku
do podjecia uchwaly przez Sejm konieczne jest uzyskanie
—jak nalezy chyba rozumie¢ konstrukcje i sens rozwigzan
tego typu, chociaz prawodawca w tym newralgicznym przy-
padku nie wykazat sie nadmierna precyzja — bezwzglednej



wiekszosci glosow, a w drugim — wiekszosci co najmniej 3/5
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postow. W literaturze wskazuje sie, ze kryterium ,sprzenie-
wierzenia sie $lubowaniu” jest bardzo pojemnym okresle-
niem. Moze to rodzi¢ problem w perspektywie zachowania
niezaleznosci przez RPO oraz sensu konstytucyjnie okreslonej
5-letniej kadencji. Z tego tez wzgledu mozliwos$¢ odwolania
RPO na podstawie tego przepisu powinna by¢ wykorzystywa-
na z wielka powsciagliwoscia.

Konstytucyjny status prawny RPO wyznaczaja — obok
zasady niezaleznodci i kadencyjnosci — rowniez takie konsty-
tucyjne zasady jak zasada apartyjnosci, apolitycznosci, nie-
potaczalnosci, a takze immunitet formalny oraz przywilej
nietykalnosci.

Konstytucja RP zakazuje Rzecznikowi przynaleznosci
do partii politycznej oraz zwiazku zawodowego. Nie wolno mu
prowadzi¢ dziatalnoéci publicznej, ktdrej nie daje sie pogodzic
z godnoscia tego urzedu (art. 209 ust. 3 Konstytucji RP). Chodzi
tu zaréwno o czynnosci o charakterze skandalu, jak i takie,
ktore podwazaja jego rowny dystans do uczestnikow zycia
politycznego. W odniesieniu do RPO Konstytucja RP przyjmuje
jeden z najszerszych zakazow faczenia stanowisk. Rzecznik nie
moze bowiem zajmowac jakiegokolwiek innego stanowiska,
z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej, ani nie
moze wykonywac innych zaje¢ zawodowych (art. 209 ust. 2
Konstytucji RP).

W celu zapewnienia niezaleznosci, gtéwnie od wladzy wy-
konawczej oraz przed pieniactwem ze strony wspolobywateli,
Konstytucja RP przyznata osobie sprawujacej funkcje rzecznika
immunitet formalny oraz przywilej nietykalnosci (art. 211). Ten
pierwszy gwarantuje, ze RPO nie moze by¢ pociagniety do od-
powiedzialnodci karnej lub wykrocze-
niowej bez uprzedniej zgody Sejmu.
Drugi — zapewnia, ze bez zgody Sejmu
Rzecznik nie moze by¢ pozbawiony
wolnosci. Dotyczy to wszelkich formy
pozbawienia lub ograniczenia wolnosci
osobistej Rzecznika przez organy stosu-
jace przymus. Wyjatkiem jest tu ujecie
g0 na goracym uczynku przestepstwa
ijezeli jego zatrzymanie jest niezbedne
do zapewnienia prawidlowego toku
postepowania. W kazdym wypadku
o zatrzymaniu RPO nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ Marszalka Sejmu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwol-
nienie zatrzymanego rzecznika.

Sejm wyraza zgode na pociagniecie Rzecznika do odpo-
wiedzialnosci karnej lub jego zatrzymanie badz aresztowanie
w drodze uchwaty podjetej bezwzgledna wiekszoscia glosow
ustawowej liczby postow (za wnioskiem musi by¢ co najmniej
231 postow). Wnioski w tej sprawie sktada si¢ Marszatkowi
Sejmu za posrednictwem Prokuratora Generalnego, a w przy-
padku procedury pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej
w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego
— oskarzyciel prywatny. W tym przypadku pismo musi by¢
jednak sporzadzone przez kwalifikowanego prawnika (przy-
mus adwokacki).

RZECINK PRAW DBYWATELSKCH

Prawo konstytucyjne

Podstawowym zadaniem RPO jest stanie na strazy wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela, a w przypadku stwierdze-
nia ich naruszenia — pomoc jednostce, ktérej wolnosci i praw
zostaly ztamane. Chodzi o wszelkie wolno$ci oraz prawa
uznane w porzadku prawnym. Bez znaczenia jest podstawa
normatywna i zrédto, ktore je kreuje. Chodzi zatem zaréwno
o wolnosci i prawa rangi konstytucyjnej, okreslone w prawie
miedzynarodowym, jak i innych podkonstytucyjnych aktach
normatywnych. Warto pamigta¢, ze jest to zdecydowanie
szerszy katalog niz ten, ktory Konstytucja RP przyjela w od-
niesieniu do skargi konstytucyjnej, czyli drugiego z przewi-
dzianych w ustawie zasadniczej Srodkéw ochrony wolnosci
1 praw jednostek (art. 79 Konstytucji RP).

0d strony podmiotowej, kazdy ma mozliwos¢ zwrécenia
sie do Rzecznika o pomoc (art. 80 Konstytucji RP). Pojecie
,kazdy” obejmuje najszerszy z mozliwych krag podmiotowy.
Dotyczy 0séb fizycznych — obywateli, cudzoziemcow (w tym
1 bezpanstwowcow), jak i ich zrzeszen, osob prawnych czy
innych podmiotéw — byle tylko mogli wykazac, ze akty nor-
matywne przyznaja im wolnosci lub prawa.

Konstytucja RP zdaje sie przyjmowac zasade indywidual-
nej ochrony prawnej realizowanej przez Rzecznika. W art. 80
mowa jest bowiem o tym, ze kazdy moze zwrdcic sie ,0 po-
moc w ochronie swoich wolnosci lub praw”. Ostatecznie jed-
nak — co jest rozwiazaniem stusznym — ustawodawca szerzej
okredlit mechanizm ochrony wolno$ci i praw wynikajacy
7 dziatalnosci Rzecznika. Z wnioskiem o pomoc mozna sig
zwrdci¢ do RPO zaréwno we wiasnej sprawie, jak i na rzecz
innych oséb (art. 10 RPOU).

Jezykowe brzmienie art. 80 ani wykladnia systemowa
1 celowosciowa nie pozostawiajg watpliwosci, ze Rzecznik
powotany zostal do pomocy osobom
w sytuacji naruszenia ich wolnosci
i praw przez organ wiadzy publicz-
nej. W ustawowym pojeciu ,naczelne
I centralne organy administracji pan-
stwowej” (art. 13 ust. 1 pkt 2 RPOU)
mieszcza sie wszystkie centralne
konstytucyjne organy panstwa. Nie
ma podstaw ustrojowych do przyjecia,
ze dzialalno$c¢ jakiego$ organu pan-
stwa zostala wylaczona spod zakresu
dziatania RPO w ramach ochrony wol-
nosci I praw czlowieka. Nieco innym
problemem jest kwestia mozliwos$ci
realizacji kompetencji przez Rzecznika
wobec roznych organéw wiadzy. Na-
wet w przypadku, gdy poza uzyskaniem wyjasnien RPO nie
ma prawnych $rodkéw dalszego prowadzenia sprawy, sam
fakt zainteresowania sie problemem czy nawet wywotanie go
na forum publiczne, moze miec istotne znaczenie dla ochrony
wolnosci i praw jednostek

Nie jest natomiast zadaniem RPO wystepowanie w charak-
terze arbitra we wzajemnych sporach jednostek co do narusze-
nia ich praw przez wspolobywateli. Tutaj rozstrzyganie sporow
pozostawione jest mechanizmom mediacyjnym oraz sadowym.

0Osoba, ktéra uwaza ze doszio do naruszenia jej wolnos$ci
lub praw przez organy wiadzy publicznej, moze zwrocic sie

.pl

Cjaprawnicza

eduka

_y
Kwartalnik EP Nr 2(179) rok akademicki 2020/2021

47



48

Prawo konstytucyjne

do Rzecznika o pomoc w ich ochronie — niezaleznie od formy,
w jakiej doszlo do tego naruszenia. Dzialalno$¢ RPO odnosi sie
do wszelkich form zjawiskowych (dziatanie badz zaniecha-
nie), jak i kazdego przejawu dziatalnosci wiadczej (stanowie-
nie, stosowanie prawa, rozstrzyganie sporow ze stosunkow
prawnych czy bezprawne dzialania faktyczne).

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich Swiadomie
odrzucila zasade skargowosci. Rzecznik moze inicjowac
wyjasnianie spraw nawet bez skarg ptynacych od 0s6b zain-
teresowanych. Przyjela rownoczesnie konstrukcje szerokiej
dostepnosci Rzecznika dla jednostek. Cho¢ ustawa wskazuje
podmioty, ktére moga zwracac sie do Rzecznika
z wnioskiem o podjecie czynno$ci — obywatele
lub ich organizacje (art. 9 pkt 1), organy sa-
morzadow (pkt 2), Rzecznik Praw Dziecka
(pkt 3), to jednoczesnie pozostawia Rzecz-
nikowi kompetencje do pojecia kazdej
sprawy z wlasnej inicjatywy (pkt 4).

Wspomniana szeroka dostepnos¢
rzecznikowskiego mechanizmu ochron-
nego realizuje sie poprzez odformali-
zowanie sposobu zwracania si¢ do RPO
o ochrone naruszonych wolno$ci i praw,
a takze przez bezptatno$¢ wnioskow kierowa-
nych do Rzecznika (art. 10 RPOU). Wniosek moze
by¢ zlozony w dowolnej formie (w tym telefonicznie czy dro-
gq poczty elektronicznej), z wylaczeniem jedynie anonimoéw.
Nie ma oczywidcie przeszkdd, aby w imieniu swojego klienta
z wnioskiem do RPO wystapil jego pelnomocnik procesowy.
Jednak w takim wypadku nalezy oczekiwac, ze wniosek
fachowego pelnomocnika procesowego skupia¢ sie bedzie
na tych aspektach domniemanego naruszenia wolnosci
i praw jego klienta, ktorych ochrona przekracza zwykte ramy
dzialalnosci fachowego petnomocnika, dziatajacego na rzecz
sSwojego mocodawcy.

Otwarcie mozliwosci sktadania wnioskéw, przy szerokim
katalogu podmiotow uprawnionych do zwracania sie 0 pomoc
do RPO, tatwo moglo doprowadzi¢ do paralizu pracy tego orga-
nu. Ustawodawca zdecydowal sie zatem pozostawi¢ Rzeczniko-
wi swobode co do sposobu zalatwienia spraw, w tym w szcze-
golnosci co do ich podjecia do prowadzenia. Takie rozwiazanie
zapobiega zapchaniu si¢ mechanizmu ochrony rzeczniowskiej,
a jednoczesnie daje mozliwos¢ uchronienia si¢ od przejecia
od obywateli ich podstawowego obowigzku — racjonalnego
dzialania we wiasnych sprawach. Po zapoznaniu sie z wnio-
skiem Rzecznik moze — w mys$l art. 11 RPOU - podjac spra-
we (pkt 1), wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu $rodki
dzialania (pkt 2), przekazac¢ sprawe wedtug wlasciwosci (pkt 3),
a nawet w ogole nie podja¢ sprawy (pkt 4). W kazdym jednak
wypadku ma obowiazek powiadomi¢ wnioskodawce i osobe,
ktorej sprawa dotyczy, o sposobie rozpatrzenia wniosku.

Podejmujac sprawe, RPO moze prowadzi¢ ja samodziel-
nie, wspoétdziata¢ z innymi organami pafistwa i samorza-
dow czy zwracac sie do Sejmu o zarzadzenie kontroli przez
NIK. Rzecznik ma prawo zbada¢ kazda sprawe na miejscu,

79Jednym
Z niezwykle istotnych
instrumentéw prawnych,
jakie posiada w swoim
reku Rzecznik, jest ogdlna
legitymacja wnioskowa
w postepowaniu
przed TK.99

zadac zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy
prowadzonej przez organy sprawujace wladze publiczna,
zadac¢ wgladu do akt sadowych i prokuratorskich oraz akt in-
nych organéw $cigania po zakoriczeniu postepowania i zapad-
nieciu rozstrzygniecia. Posiada szereg rowniez uprawnien
procesowych — moze m.in.: zada¢ wszczecia postepowania
w sprawach cywilnych, jak réwniez wzia¢ udziat w kazdym
toczacym sie juz postepowaniu na prawach przystugujacych
prokuratorowi, zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskar-
zyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o prze-
stepstwa $cigane z urzedu, zwrdci¢ sie 0 wszczecie postepo-
wania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach na prawach przystuguja-

cych prokuratorowi czy wreszcie wystapi¢

z wnioskiem o uchylenie prawomocnego

rozstrzygniecia, wnies¢ kasacje lub skar-

ge nadzwyczajna.
Réwnolegle do rozpatrywania in-
dywidualnych wnioskéw obywateli

Rzecznik moze realizowac ustrojowe

zadania przez wystapienia generalne,
kierowane do ,organu, organizacji lub
instytucji, w ktorych dziatalnosci stwierdzit
naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela”
(art. 14 pkt 2 RPOU). Podmiot, do ktdérego Rzecznik skierowat
wystapienie, ma obowigzek — bez zbednej zwloki, nie p6z-
niej jednak niz w terminie 30 dni — poinformowac Rzecznika
o podjetych dzialaniach lub zajetym stanowisku (art. 15 ust. 2
RPOU). Postuzenie sie wystapieniem generalnym moze by¢
uzasadnione nie tylko wéwczas, gdy Rzecznik samodzielnie
ustalil okoliczno$ci uzasadniajace podejrzenie, ze doszto
do naruszenia wolnosci lub praw czlowieka i obywatela, ale
rowniez, gdy po rozpatrzeniu przedstawionych Rzecznikowi
wnioskéw, ta forma zatatwienia sprawy jest w jego ocenie
bardziej racjonalna I wlasciwa.

Jednym z niezwykle istotnych instrumentéw prawnych,
jakie posiada w swoim reku Rzecznik, jest ogélna legity-
macja wnioskowa w postepowaniu przed TK. Daje mu ona
mozliwo$¢ kwestionowania przed sadem konstytucyjnym
hierarchicznej zgodnosci wszelkich aktéw normatywnych —
niezaleznie od zakresu ich regulacji. Rzecznik moze réwniez
przylaczy¢ sie do sprawy toczacej sie przed TK z wniosku
innego uprawnionego podmiotu, skargi konstytucyjnej albo
pytania prawnego sadu.

Szeroki zakres zadan Rzecznika oraz tatwos¢ mozliwosci
skorzystania z dostepu do tego mechanizmu ochrony wolno-
dci i praw jednostki przetozyt sie na faktyczna skale zaintere-
sowania ze strony obywateli. W 2019 r. RPO prowadzit bez
mala 60 tys. spraw, z czego w samym tym roku wpltynelo
do niego ponad 27 tys.

Artykul jest fragmentem ksigzki prof. dr. hab. Marka Zubi-
ka ,Prawo konstytucyjne wspotczesnej Polski”, Wydawnictwo
C.H. Beck, 2020.

‘ edukacjaprawnicza.pl
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Kilka refleksji starszego wspélnika (senior
partner) na kanwie lektury przewodnika
transakcyjnego dla poczatkujacych
prawnikow (junior associate) — recenzja
ksigzki ,,Wszystko o umowach.

Czego nie uczg na studiach prawniczych”

Charlesa M. Foxa*

Nie tylko w Polsce daje sie obserwowac trudng do zrozumienia z racjonalnego punktu widzenia tendencje do pomijania w programach
studiow prawniczych nalezycie pogtebionego kursu z zakresu transakcji zawieranych w obrocie profesjonalnym, pomimo ze praktyka
transakcyjna stanowi gros aktywnosci zawodowej prawnikow. Zawieranie umow ma charakter powszechny, a procesowanie sie na ich
tle jest jednak wyjatkiem. Pomimo to uczelnie prawnicze przygotowuja swych absolwentéw raczej do pracy na salach sadowych niz
na salach konferencyjnych. W efekcie kancelarie prawnicze borykaja sie przy naborze junior associates z zupetna niewiedza kandyda-
tow w fundamentalnych nawet sprawach zwiazanych z transakcjami handlowymi. W takiej sytuacji z wielkim zadowoleniem przyja¢
trzeba recenzowang ksiazke, wydana staraniem C.H. Beck. Pozycja ta stanowi $wietnie napisane kompendium wiedzy, ktére moze by¢

pomocne nie tylko nowicjuszom.

Autor

dr Mateusz Rodzynkiewicz
Radca prawny, senior
partner w kancelarii Oles,
Rodzynkiewicz, Rysz,
Sarkowicz sp.p. w Krakowie.

nika transakcyjnego w kancelarii, ktorej mam przyjem-

nos¢ by¢ wspotzatozycielem wydawalo sie, Ze jesteSmy
na straconej pozycji wzgledem praktykujacych w ramach du-
zych miedzynarodowych kancelarii o proweniencji gtownie
anglosaskiej , a Scislej — amerykariskiej. W przeciwienstwie
do nich, wyposazonych przez swoje zagraniczne centrale
w precedents, czyli wzorce umoéw wypracowane w ramach
wieloletniej praktyki, mielismy do dyspozycji gltownie wiasna
wyobraznie pozwalajaca na identyfikowanie problemow,
ktore moga sie okazac istotne dla naszych klientow wchodza-
cych w skomplikowane relacje biznesowe — czy to na ryn-
ku kapitalowo-finansowym, czy to w ramach transakcji

G dy w 1995 r. rozpoczynatem kariere zawodowa praw-

-V
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przemystowych badz handlowych. DziataliSmy zatem troche
metodq prob i btedow, a troche nabywajac doswiadczenia
,W drodze osmozy”, jak ujmuje to Ch.M. Fox?. Wtasnie przy
okazji ,podpatrywania”, jak skonstruowane sa umowy do-
starczane w toku negocjacji przez naszych interlokutorow
7 kancelarii miedzynarodowych. Nie byla to oczywiscie
reguta bezwyjatkowa, gdyz czesto na poczatku negocjacji
na pierwszy plan wysuwa sie to, jak prawnicy ktérej ze stron
przygotuja pierwszy draft kontraktu, i z reguly boj idzie o to,
zeby$my to byli my, gdyz panuje przekonanie, Ze ten, kto
sporzadza pierwszy projekt umowy, narzuca cala narracje
negocjacyjna. Czesto jednak taki pierwszy draft sporzadzony
przez nas bywal zdecydowanie odrzucany przez druga strone
z argumentacja, ze struktura kontraktu nie odpowiada sto-
sowanym przez nich w praktyce miedzynarodowej ,standar-
dom”. Ten przejaw ,prawniczej globalizacji” byt dla nas, jak
pamietam, mocno irytujacy, gdyz widzieliSmy w niej daleko
posunieta dezynwolture wzgledem ,lokalnego”, czyli w tym
przypadku polskiego, prawa cywilnego i gospodarczego. Byto
dla nas czym$ nowym charakterystyczne dla amerykanskiej
praktyki transakcyjnej podejscie, w mysl ktérego, jak pisze
Ch.M. Fox®, sporzadzenie umowy w obrocie gospodarczym
ma niewiele wspolnego z ,prawem” w sensie law in bo-
oks. Charakterystyczne dla systeméw prawnych common law

! Ch.M. Fox, Wszystko o umowach. Czego nie ucza na studiach prawniczych, War-
szawa 2020.

2 Tamze, s. 3.

> Tamze, s. 5.



zapatrywanie, ze postanowienia kontraktowe* tworza pewien
zupelny i zamkniety obszar regulacyjny wiazacy dla danego
kontraktu, konfrontowalo sie z tym, co wpajano nam na stu-
diach prawniczych, tj. ze — wulgaryzujac nieco zagadnienie
—najwazniejsza klauzula umowna jest zapis, ze w sprawach
w umowie nieuregulowanych stosuje sie przepisy KC. Pew-
nym ,szokiem poznawczym” byla dla nas zatem niezwykla
obszernosc¢ i szczegélowos¢ umaéw proponowanych przez kan-
celarie miedzynarodowe, gdy takie dokumenty transakcyjne
konfrontowalo sie z — niezwykle zreszta wowczas ubogim
—zasobem dostepnych na polskim rynku wydawniczym pu-
blikacji zawierajacych wzory uméw stosowanych w obrocie
gospodarczym.

Diagnoza stanu obecnego

Dla prawnika z mojego pokolenia powyzej zarysowane
skonfrontowanie sie — méwiac dosadniej: zderzenie sie —
7 praktyka transakcyjng pochodzaca z dojrzatych rynkow
opartych na paradygmacie gospodarki wolnorynkowej nie
jest czyms, co mogloby dziwi¢, jako ze wyksztalcenie prawni-
cze zdobywalismy w latach 80. ubieglego wieku, czyli w wa-
runkach zupelnie innego systemu spoteczno-gospodarczego,
jakkolwiek chylacego sie juz wowczas ku nieuchronnemu
bankructwu. W kontekscie tym natomiast z pewnym zasko-
czeniem przyjalem uwage Ch.M. Foxa, ze wydzialy prawa
uczelni amerykanskich nie przygotowuja swych absol-
wentow nalezycie do zawodu prawnikow trans-
akcyjnych: ,nawet do wykonywania najbar-
dziej fundamentalnych zadan, jakich sie
od nich oczekuje”. Jakze to mozliwe,
wszak mowa jest o kraju szczycacym sie
najdalej chyba posunieta ,jurydyzacja”
zycia spotecznego, w ramach ktdorego
obrdt gospodarczy ma kluczowe zna-
czenie jako immanentnie powigzany
z realizacja amerykanskiego snu o osia-
gnieciu materialnego sukcesu. Okazuje
sie jednak, ze takze za oceanem nacisk
w ramach edukacji prawniczej ktadzie sie
przede wszystkim na procesowe (sporne) apliko-
wanie przepiséw prawa — adepci prawa przygotowywani
sa zatem raczej do Swiata sal sadowych, na ktérych toczy
sie spory niz do $wiata sal konferencyjnych, w zaciszu kté-
rych negocjuje sie skomplikowane kontrakty (aby zostaly
one tak skonstruowane, zeby ich strony nie miaty potrzeby
i motywacji udawania sie na sale sadowa w toku realizacji
tego, co wynegocjowano). Niewatpliwie byto to przed-
miotem badan empirycznych, ale i bez nich, opierajac sie

“ Czyli to, na co strony sie zgodzity w umowie w ramach reguty, ktéra okresla
sie mianem zasady swobody zawierania umoéw, a ktéra w polskim KC znalazta
normatywne odzwierciedlenie w 1990 r. jako — jak stwierdza K. Osajda — ,jedna
z najwazniejszych zmian dokumentujacych transformacje systemu politycznego,
gospodarczego i prawnego po 1989 r.” (zob. Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II.
Zobowigzania, K. Osajda (red.), Warszawa 2013, uwagi przed art. 353" KC).

> Ch.M. Fox, Wszystko o umowach..., s. 2.

99 Dobrze wynegocjowany
kontrakt tworzy zatem
istotng wartosc ekonomiczng,
gdyz stuzy minimalizagji tzw. kosztow
transakcyjnych, czynigc zbednym
angazowanie kosztownego dla
podatnikow systemu wymiaru
sprawiedliwosci w rozstrzyganie
sporow gospodarczych. 79

Recenzja

na wieloletnim do$wiadczeniu zawodowym, moge stwier-
dzi¢, ze przed oblicze sadu trafia znikomy odsetek transakcji
gospodarczych, tj. majac na mysli nie ,prosty” obrot, oparty
na wymianie towaru badz ustugi i faktury, ale gdy chodzi
o skomplikowane i wielowymiarowe kontrakty gospodarcze
z zakresu inwestycji kapitalowych, finansowania przed-
siebiorstw, fuzji i przeje¢, przedsiewzie¢ przemystowych
itp. Dobrze wynegocjowany kontrakt tworzy zatem istotng
warto$¢ ekonomiczna, gdyz stuzy minimalizacji tzw. kosztow
transakcyjnych, czyniac zbednym angazowanie kosztownego
dla podatnikow systemu wymiaru sprawiedliwosci w roz-
strzyganie sporéw gospodarczych. Jest to zatem pozytywny
przyktad ,prywatyzacji” obrotu prawnego. Jezeli chodzi
o rzeczywistos$¢ polskiego systemu edukacji prawniczej,
to — opierajac sie na obserwacji proceséw rekrutacyjnych,
jakie przeprowadzamy w naszej kancelarii, oraz przygladajac
sie poczynaniom junior associates w pierwszym okresie ich
pracy — zasadniczo spostrzezenia Ch.M. Foxa sie potwier-
dzaja. Nasze wydzialy prawa nie przygotowuja absolwen-
tow do zawodu prawnika transakcyjnego czy tez — szerzej
— do profesjonalnego wykonywania zadan z zakresu uzgad-
niania stanowisk stron, niezaleznie od tego, o jaki obszar
ludzkiej aktywnosci spotecznej prawnie doniostej chodzi. Jest
to dos¢ irytujaca konstatacja, gdy sie zwazy, ze zdecydowa-
na wiekszos¢ praktyki prawniczej to wtasnie negocjowanie
rozmaitych umow cywilnych, kontraktéw gospodarczych
czy tez — szerzej — dazenie do kompromisowego uzgodnienia
interesow prawnych stron. Powiedzie¢ chyba nawet mozna,
ze dobry prawnik to taki, ktéry sporadycznie przywdziewa
toge, aby w niej wystapi¢ na sali sadowej, gdyz po-
trafi uzgodnic interesy stron bez odwotywania
sie do sadu panstwowego. Nie chodzi tutaj
oczywiscie o deprecjonowanie roli praw-
nikéw sadowych, ktéra jest istotna i nie
do przecenienia, skoro poszanowanie
dla wyrokow sadowych stanowi filar za-
chowania fadu spotecznego, ale o zwré-
cenie uwagi na rzeczywiste proporcje.
W tym kontek$cie racjonalne bytoby
przyznanie znacznie wiekszej roli w ra-
mach ukladania programéw studiow praw-
niczych zagadnieniom prawa transakcyjnego
ujmowanym pragmatycznie, a nie w sensie i tylko
systematycznego wyktadu z zakresu typologii umow. Jezeli
tak sig nie dzieje, to moze m.in. dlatego, ze taczenie kariery
uniwersyteckiej z praktyka prawnicza ,na pelny etat” (a nie
jedynie w ramach ustug of counsel swiadczonych przez
ekspertow akademickich kancelariom prawniczym ,w mia-
re wolnego czasu”) nie jest na tyle czeste, aby wytworzyta
sie dostatecznie liczna grupa akademikdw dostrzegajacych
wage tego problemu i mogacych sta¢ sie ,grupa lobbingowa”
postulujaca dokonanie zmian. Jak jednak wida¢, na problem
ten utyskuje takze autor recenzowanej ksigzki, trudno zatem
oczekiwa¢, aby nasz rodzimy, wysoce zbiurokratyzowany,
scentralizowany przez mozliwos¢ ingerencji ministerialnej
w zakres autonomii uczelni oraz tradycyjnie konserwatywny
(na wzor ,kontynentalny”) system edukacji uniwersyteckiej
mogt sie tu sta¢ awangarda zmian.
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Antidotum na braki
w edukacji prawniczej

Wobec takiego obrazu sytuacji, ktéra niewiele sie zmienita
w ciggu 30 lat transformacji ustrojowej, recenzowana ksiazke
powita¢ nalezy z wielkim zadowoleniem. Wyrdznia ja przede
wszystkim przejrzystos¢ i jasnos¢ wywodow, a przy tym prze-
myslany uklad wykladu oraz jego kompleksowos¢.
Autor przeprowadza czytelnika krok po kroku
przez ztozony proces przygotowania i wy-
negocjowania kontraktu gospodarczego,
omawiajac cze$ci sktadowe umowy
W powigzaniu z przytoczonymi na wste-
pie danego fragmentu kazusami. Typowe
klauzule umowne, jakie powinny sie
znale7¢ w tredci profesjonalnie napisane-
go kontraktu, omawiane sg przez autora
w ujeciu dyskursywnym, z polozeniem
nacisku nie tylko na unikanie najbardziej
oczywistych (trywialnych) bledéw konstrukeyj-
nych, ale réwniez, a raczej przede wszystkim, przy
uwzglednieniu tego, ze w wiekszosci przypadkéw nie ma cze-
go$ takiego jak zapis umowny btedny per se, gdyz w istocie
chodzi o umiejetnos¢ uzgodnienia stanowisk i interesow
stron. Wskazac tu mozna w tresci ksigzki na wiele kapitalnych
przyktadow, jak chociazby ten dotyczacy klauzuli terms of
inclusion and exclusion w umowie akcjonariuszy, gdzie pier-
wotnie zaproponowany przez prawnikow akcjonariusza wiek-
szo$ciowego prosty, azeby nie powiedzie¢ ,prostacki”, zapis
0 bezwzglednej winkulacji akcji akcjonariusza mniejszoscio-
wego w toku obowiazywania umowy, w wyniku przytoczonej
przez autora hipotetycznej wymiany argumentéw, otrzymuje
finalnie forme skomplikowanej klauzuli umownej uwzgled-
niajacej szereg wyjatkow realizujacych ochrong interesow
prawnych akcjonariusza mniejszo$ciowego®. Autor zwraca
przy tym uwage czytelnika nie tylko na typowe klauzule
umowne i sposob dochodzenia do ich sformutowania na tle
konkretnego stanu faktycznego, lecz rowniez uczula na roz-
maite kwestie szczegélowe, jakie wynikna¢ moga w zwiazku
z zastosowaniem okreslonych srodkéw jezykowych. Kazdy
doswiadczony prawnik transakcyjny przyzna racje autorowi,
ze Im mniej dyskusji prawnikow na temat niuanséw jezyka
umowy ustysza klienci, tym lepiej, gdyz np. dywagacje na te-
mat roznic — w perspektywie interpretacji prawniczej — mie-
dzy przyktadowo zastosowaniem trybu przypuszczajacego,
odwotywaniem sie do prawdopodobieristwa oraz powoty-
waniem sie na standard racjonalnosci klient odczyta z reguly
,jako niedorzeczna (i kosztowna) prawnicza sprzeczke, ktéra
prowadzi donikad™’.

Odrebne miejsce w recenzowanej pracy zajmuja kwestie
metodologiczne, przy czym ujete od strony dynamicznej i przy
uwzglednieniu nieco skomplikowanego charakteru relacji

¢ Ch.M. Fox, Wszystko o umowach..., s. 101-102.

" Tamze, s. 91.
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99 Powiedziec¢ chyba
nawet mozna, ze dobry
prawnik to taki, ktory
sporadycznie przywdziewa toge,
. aby w niej wystgpic na sali sgdowej,
\ gdyz potrafi uzgodnic interesy |
stron bez odwotywania sie
do sqdu paristwowego. 77

prawnika biznesowego z klientem, ktdéra okresli¢ by mozna
jako ,mitosno-nienawistng”. Poprowadzenie przez autora ana-
lizy z takiej wlasnie perspektywy wyréznia jego opracowanie
szczegOlnie pozytywnie na tle statycznych ujed, jakie z reguty
spotyka sie w monografiach poswieconych metodologii pra-
cy prawnika. Z trafnych uwag autora poczatkujacy prawnik
transakcyjny dowie sie m.in., ze powinien nauczyc¢ sie za-
rzadzania nie tylko trescia kolejnych wersji kontraktu, ktory
negocjuje w interesie klienta, ale przede wszystkim musi po-
trafi¢ zarzadzac relacja z samym klientem biznesowym, ktory
czestokro¢ decyduje sie na udzielenie zlecenia kance-
larii prawniczej, bedac przekonanym, ze jest to
,Zto konieczne™. Co ciekawe, ze spostrzezen
autora wynika, iz walor uniwersalny, czyli
aktualny zaréwno na gruncie praktyki
prawniczej wykonywanej w Polsce,
jak i za oceanem, maja utyskiwania
prawnikow na przedsiebiorcow, ktérzy
| nie korzystaja w tak szerokim zakresie
jak to by¢ powinno, z profesjonalnych
usiug prawnych, zaktadajac, ze sami
potrafia wypracowac¢ warunki transakcji
handlowej, a prawnik ma je tylko ewentualnie
ubra¢ w prawniczy zargon, czesto pogardliwie
postrzegany jako ,prawniczy betkot”. Azeby przetamac ten
schemat, prawnik transakcyjny musi potrafi¢ uswiadomi¢
klientowi, jakie sg jego rzeczywiscie wazne potrzeby i inte-
resy przy negocjowaniu kontraktu — Ch.M. Fox pisze na ten
temat tak: ,(...) w trakcie procesu sporzadzania umowy
prawnik ma obowiazek doprowadzi¢ do tego, ze klient
zrozumie rzeczy, ktore wolatby zignorowa¢, i zacznie sie
nimi interesowac. Jest to zadanie wymagajace nie tylko
wiedzy czysto technicznej obejmujacej dane zagadnienie,
ale takze odpowiednich umiejetnosci interpersonalnych,
aby zaangazowac klienta w caly ten proces. Aby dobrze
wywigzac sie z tego zadania, prawnik musi rOwniez roz-
wing¢ w sobie umiejetnos$¢ wyjasniania skomplikowanych
pojec i zagadnient w sposob jasny i zrozumiaty. Istotnym
tego elementem jest ocena wiedzy i poziomu zaintereso-
wania klienta oraz dostosowanie do nich tredci i formy
wyjasnienia™.

Inspirujace i przydatne sa uwagi Ch.M. Foxa na temat
umowy jako ,unikalnej formy pisarskiej”, ktérej celem
,(...) jest precyzyjne opisanie istoty ustalen ze spotka-
nia »dwoch umysiéw« (the meeting of two minds) przy
uzyciu takiego jezyka, ktory przez kazdego kolejnego
czytelnika bedzie interpretowany dokladnie w ten sam
sposob”1°. Jest to zatem niezwykle ambitny postulat, chociaz-
by gdy zwazy¢ na to, ze — jak konkluduje swe rozwazania
na temat tzw. umystu prawniczego B. Brozek — ,(...) mysle-
nie w prawie stanowi¢ musi ciagla gre pomiedzy intuicja,
wyobraznig i jezykiem. Architektura umystu prawniczego
opiera sie na tych trzech mechanizmach (...). Wyznaczaja
one przestrzen, w ktorej podejmujemy proby rozwigzywania

& Tamze, s. 33.
? Tamze, s. 37.
© Tamze, s 4.



napotykanych przez nas problemow, ale nie wskazuja
jednej procedury czy schematu myslowego niezawodnie
prowadzacego do najlepszych rozstrzygnie¢”'. Ch.M. Fox,
wypowiadajac sie na temat zasad efektywnego przygotowy-
wania projektéw umow, akcentuje, ze proces pisania umo-
wy rézni sie od pisania ,wszystkiego innego” tym wtasnie,
ze w umowie chodzi o jednoznaczne i precyzyjne wyrazenie
istoty porozumienia stron, przy czym jest to bardziej ,owocem
staran” innych osob niz samych stron, skoro osobami tymi
sa prawnicy stron'. Na kwestie ta nie zwraca sie czestokro¢
nalezytej uwagi, utozsamiajac autorstwo umowy z jej stro-
nami, podczas gdy w rzeczywistosci kontrakty, ktérych tres¢
tworzona jest przy korzystaniu z ustug prawnikéw transak-
cyjnych, stanowia raczej uzgodnienie miedzy prawnikami
stron akceptowane przez nie same i dlatego przyjmuje sie
fikcje autorstwa umowy, tj. Ze sa nimi same strony. Skoro tak,
to znaczenie fundamentalne ma konieczno$¢ upewnienia sie,
takze ze wzgledow deontycznych, ze klienci rozumiejg tak
samo to, co w szacie slownej tzw. zargonu prawniczego zapi-
sali ich prawnicy. Autor recenzowanej ksiazki zajmuje godne
aprobaty stanowisko w kwestii tzw. legalse, podkreslajac, iz
co prawda tekst prawidiowo sformulowanej umowy nie moze
postugiwac sie niepotrzebnymi ,0zdobnikami” i wydumanymi
gdrnolotnymi wyrazeniami technicznymi, majacymi sprawia¢
wrazenie ,niedostepnodci” tego tekstu dla laikow, poniewaz
klienci prawnikéw takze sa ,laikami”, jednak z drugiej strony
oczekiwanie, aby umowy handlowe byly pisane jezykiem tak
prostym, aby zrozumie¢ go mogli odbiorcy, od ktérych nikt ni-
gdy nie bedzie oczekiwal ich przeczytania, jest niedorzeczno-
$cig®. Prymat dawac zatem nalezy skutecznemu przekazaniu
tresci, a nie prawniczemu brzmieniu tekstu umowy, jednak
przy uwzglednieniu, ze w obrocie profesjonalnym docelowymi

1 B. Brozek, Umyst prawniczy, Krakéw 2018, s. 197.
12 Ch.M. Fox, Wszystko o umowach..., s. 63.
B Tamze, s. 68—69.

Recenzja

czytelnikami sa ,obyci ludzie interesu” i ich prawnicy, a w naj-
gorszym przypadku kraicowym — takze profesjonalny sedzia.

Co prawda autor omawianej ksiazki zastrzega we wstepie,
7e jest ona adresowana do miodych adeptow prawa rozpoczy-
najacych kariere zawodowa w transakcyjnych kancelariach
prawniczych i ma im pomdc w uniknieciu niepotrzebnego
stresu, gdy otrzymajq po raz pierwszy w zyciu zadanie asysto-
wania starszym kolegom przy pracy nad transakcja handlo-
wg, to jednak od dawna juz nie bedac miodym prawnikiem,
czytatem te ksiazke z duzym zainteresowaniem i pozytkiem,
a na tle omawianych przez autora kazusow ozywaty wspo-
mnienia zwiazane z rzeczywistymi transakcjami, przy ktorych
miatem okazje pracowac.

Jedynym istotnym minusem ksiazki wydaje sie brak bar-
dziej rozbudowanego glosariusza, poza nielicznymi przypisa-
mi tlumacza, bedacego zreszta doSwiadczonym prawnikiem
transakcyjnym™. Glosariusz zwrocilby uwage czytelnika
na te odmiennosci polskiego systemu prawa, ktére moga unie-
mozliwi¢ albo istotnie utrudni¢ skorzystanie z okreslonych
klauzul umownych pochodzacych z amerykariskiej praktyki
transakcyjnej. Wystarczy tu wskazac na znany spor o znacze-
nie klauzul representations and warranties®. Podsumowujac,
ksiazka ta wydaje sie rzeczywiscie absolutnym must have
dla prawnikéw o zadnym albo znikomym do$wiadczeniu
transakcyjnym, lecz takze praktyk o wiekszym doswiadcze-
niu zawodowym powinien mie¢ te pozycje na potce, gdyz
jest to Swietne kompendium wiedzy praktycznej o umowach
zawieranych w obrocie profesjonalnym.

* Mecenas Jan Kaczmarczyk, wspélnik w kancelarii Kaczmarczyk, Orzechowski
Legal Services w Warszawie.

1 Zob. np. B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Oswiadczenia i zapewnienia w umowie
sprzedazy udziatéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig (w swietle zasady
swobody umow), Warszawa 2010; J. Jastrzebski, Oswiadczenia i zapewnienia (re-
presentations and warranties) a wady oswiadczenia woli, PPH 2014, Nr 1, s. 4-12;
wyr. SN 7 26.4.2018 r., | CSK 157/17, OSNC 2019, Nr 4, poz. 47.

Foto: Shutterstock.
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Wszystko o umowach

C.H.BECK
. e & S5 \

Must have dla kazdego poczatkujacego
Charles M. Fox prawnika transakcyjnego!

Thumaczenie Jan Kaczmarczyk

Publikacja:

\Wszystko

» radzi, w jaki sposob wspétpracowal
z klientem,

D HOVMOWN O OALSANZSN\

» wyjasnia role prawnika w procesie negocjacji,
przygotowania projektu umowy oraz rewizji
jej kolejnych wersji,

» opisuje najbardziej kluczowe elementy
umoéw handlowych,

» omawia brzmienie najwazniejszych klauzul
kontraktowych oraz ich modyfikacje
w zalezno$ci od interesu klienta,

+ oswaja z trudnymi pojeciami finansowo-
gospodarczymi wykorzystywanymi
w praktyce transakcyjnej,

» uczy dobrych nawykéw w zakresie czytelnej
i zrozumiatej redakcji umowy, precyzji jezyka
oraz struktury dokumentu.

Podrecznik charakteryzuje:

* doskonaty wyb6r omawianych tresci, ktére idealnie trafiaja w potrzeby mtodych prawniczek i prawnikéw,
* jasny, zrozumiaty i bardzo przystepny jezyk,

* wyjatkowa i jedyna w swoim rodzaju warto$¢ praktyczna.

student.beck.pl
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Konferencja

Sprawozdanie z Zielonogorskiego
Seminarium Prawnomedycznego

Autor

Alicja Swigtek

Studentka na Wydziale
Lekarskim i Nauk o Zdrowiu
Collegium Medicum
Uniwersytetu
Zielonogorskiego

piatek 18.12.2020 r. na Uniwersytecie Zielo-
& / \ / nogorskim odbyto sie pierwsze Zielonogorskie
Seminarium Prawnomedyczne ,Wptyw sytuacji
epidemicznej na odpowiedzialnos$¢ stuzb medycznych”, zor-
ganizowane przez Kolo Naukowe Prawa Medycznego Corius
(KNPM Corius), dziatajace przy Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Zielonogorskiego, zrzeszajace studentow
kierunku prawa oraz kierunku lekarskiego. Seminarium to —
w zalozeniu jego pomystodawcow dr Joanny Zdanowskiej*
i dr. Sebastiana Kowalskiego* — ma by¢ okazja do corocznego
prezentowania przez studentéw réznych uczelni intere-
sujacych zagadnien ze styku prawa i medycyny. Niestety
7 powodu trwajacego stanu epidemii seminarium moglo sie
odby¢ w formie online — z uzyciem platformy Google Meet.
Do wygloszenia referatow KNPM Corius zaprosito kolegow
— studentdéw prawa z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.
Jak sie okazato, pomimo poprzestania na wideokonferencji
seminarium cieszylo sie duzym zainteresowaniem — rowniez
studentéw innych uczelni niz te, ktorych przedstawiciele
wyglosili referaty, a — co nie mniej wazne — bylo wyjatkowo
udanym przedsiewzieciem edukacyjnym i towarzyskim.
Wydarzenie rozpoczelo sie uroczyscie — od powitania
uczestnikow seminarium przez przewodniczacg KNPM Corius
Hanne Wojtasinska i krotkich wystapien dr hab. Barbary Li-
terskiej prof. UZ — prorektora ds. studenckich Uniwersytetu
Zielonogorskiego — prof. dr hab. Hanny Paluszkiewicz — dzie-
kana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielono-
gorskiego — oraz dr. hab. Arkadiusza Wudarskiego prof. UZ
— kierownika Katedry Prawa Cywilnego, Postepowania

* Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego, Postepowania Cywilnego oraz Kompara-
tystyki Prawa Prywatnego INP Uniwersytetu Zielonogdrskiego, opiekun naukowy
Kota Naukowego Prawa Medycznego ,Corius”.

2 Adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Postepowania Karnego INP Uniwersytetu

Zielonogorskiego, koordynator két naukowych na Wydziale Prawa i Administracji.

Cywilnego oraz Komparatystyki Prawa Prywatnego Uniwer-
sytetu Zielonogorskiego. Wszyscy podkreslili potrzebe i wage
aktywno$ci Srodowiska studenckiego, wartos¢ wymiany
idei i doswiadczen studentéw réznych kierunkow i réznych
uczelni w odniesieniu do wszelkich zagadnien dotyczacych
czy to prawa, czy to medycyny, czy to innych jeszcze nauk.
Zarazem juz w tych pierwszych wystapieniach profesorowie
Uniwersytetu Zielonogorskiego wskazali aktualnos$¢ tematu
zaproponowanego na pierwsze seminarium oraz koniecznos¢
dyskusji o odpowiedzialnosci stuzb medycznych, zwlaszcza
w dobie zagrozenia epidemicznego.

| czesS¢ seminarium

Podczas pierwszej czesci seminarium przedstawione
zostaly trzy referaty odnoszace sie do odpowiedzialno$ci
stuzb medycznych w sytuacjach majacych niekiedy miejsce
w obliczu panujacej epidemii. Moderatorem tej czesci byta Iga
Kolasa — studentka kierunku lekarskiego Wydziatu Lekarskie-
g0 1 Nauk o Zdrowiu Collegium Medicum Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego. W pierwszym wystapieniu studentki Wydziatu
Prawa I Administracji UAM w Poznaniu Paulina Kaczmar
i Barbara Krzyzaniak przedstawily zagadnienie ,Wylaczenia
odpowiedzialno$ci za zachowania przedstawicieli stuzb
medycznych podejmowane w zwiazku z przeciwdziata-
niem epidemii COVID-19”.

Przede wszystkim podkreslily, ze epidemia COVID-19
postawila przed stuzbami medycznymi wielu krajow $wiata
zadanie niesienia pomocy pacjentom w warunkach dalece
odmiennych od typowego funkcjonowania tych stuzb oraz
placoéwek ochrony zdrowia ze wzgledu na skale epidemil
1 jej szybki rozwoj. Autorki referatu zaakcentowaly, ze nowa
sytuacja, w ktorej znalezli sie zarowno lekarze, jak i inne
osoby wykonujace zawody medyczne, spowodowala zmiany
w przepisach prawnych, w tym w prawie karnym, w szcze-
golnosci wprowadzenie tzw. klauzuli dobrego samarytanina.
W dalszej czedci wystapienia P Kaczmar i B. Krzyzaniak
podjety problem mozliwo$ci i dopuszczalnosci przypisania
odpowiedzialno$ci karnej pracownikom stuzby zdrowia
pracujacym w warunkach istotnego stresu, zmeczenia, pod
presja. W tym kontekscie prelegentki przeanalizowaly tres¢
niektorych przepiséw ustawy z 28.10.2020 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19°.

Kolejne wystapienie, pt. ,Karnoprawne aspekty odpo-
wiedzialnosci lekarza za zakazenie pacjenta koronawiru-
sem SARS-COV-2”, zostalo wygloszone przez mgr Huberta

° Dz.U. poz. 2113 ze zm.
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Kocura — jedynego referenta mogacego pochwali¢ sie zdo-
bytym juz wyksztalceniem prawniczym, doktoranta Szkoty
Doktorskiej Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytutu Nauk
Prawnych US.

Autor zwrdcit uwage na mozliwos¢ wystapienia sytu-
acji, w ktdrej pacjent zostaje pokrzywdzony w nastepstwie
zakazenia wirusem przez lekarza. Zagadnienie to zostalo
przedstawione w perspektywie odpowiedzialnosci karnej.
Rozwazania w duzej mierze zostaly poswiecone mozliwosci
przypisania tego rodzaju odpowiedzialno$ci na podstawie
art. 161 KK - za narazenie pacjenta na zakazenie SARS-COV-2.
Referent przedstawit ustawowe znamiona czynu zabronione-
go, skupiajac wiekszos¢ rozwazan na omdéwieniu znamion
strony przedmiotowej i przyblizajac znaczenie zwrotow uzy-
tych przez ustawodawce we wczesniej wskazanym przepisie
(,dotkniecie chorobg”, ,choroba realnie zagrazajaca zyciu”).
Hubert Kocur odniost tez regulacje normatywna zawarta
w art. 161 KK na grunt ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chor¢b zakaznych u ludzi* i wska-
zal rozbieznosci w stosowanej przez ustawodawce nomenkla-
turze dotyczacej pojec z zakresu medycyny. Prelegent zwrocit
uwage na to, ze w przepisach KK ustawodawca postuguje
sie pojeciem ,zarazenia”, za$ w ustawie o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi uzywa sfor-
mulowania ,zakazenie”, ktore jest zwrotem prawidlowym,
stosowanym w medycynie.

Te czes¢ seminarium zamkneto wystapienie Natalii Ma-
Jewskiej — studentki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu — zatytutowane , Rola
Policji w czynnosciach zwigzanych z odmowa przyjecia
pacjenta do szpitala”. Ow temat jest Zywo zwigzany z kon-
trowersyjnymi zdarzeniami, o jakich informowaly media,
dotyczacymi koniecznosci interwencji funkcjonariuszy Policji
celem przyjecia pacjentow do szpitala. Natalia Majewska
podkreslila, Ze jednym z podstawowych praw pacjenta jest
prawo do Swiadczen zdrowotnych, wyrazone w art. 6 ust. 1
ustawy z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®. Tymczasem mozna bylo w ostatnim czasie podac
przyktady sytuacji, w ktorej szpital odmawiat przyjecia pa-
cjenta, co skutkowato interwencja funkcjonariuszy Policji,
w nastepstwie ktorej personel danego szpitala ostatecznie
przyjmowat na oddziat danego pacjenta. W swoim wystapie-
niu referentka przeanalizowala zakres uprawnien funkcjona-
riuszy Policji i dokonywanych przez nich czynno$ci w per-
spektywie ewentualnego postepowania przygotowawczego

“TJ.Dz.U. 7 2020 1. poz. 1845 ze zm.
°Tj. Dz.U. 2 2020 1. poz. 849 ze zm.
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i mozliwosci prowadzenia w zwiazku z tym postepowania
karnego. Po referacie N. Majewskiej przyszed! czas na dysku-
sje, podczas ktorej najwiecej uwag poswiecono zagadnieniu
roli Policji w czynno$ciach zwigzanych z (nie)przyjmowaniem
pacjentéw do szpitala. Autorka ostatniego referatu z pierwszej
cze$ci seminarium dodatkowo zwrocita uwage, ze w kon-
kretnym przypadku moze sie zdarzy¢, iz ustalenia czynione
w czasie interwencji funkcjonariuszy Policji beda mie¢ istotne
znaczenie dla wskazania, czy istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa, a tym samym potrzeba prowadze-
nia postepowania przygotowawczego.

Il czeS¢ seminarium

Po krotkiej przerwie dr Joanna Zdanowska — moderator
drugiej czesci seminarium — oddata gtos autorkom kolejnego
wystapienia — studentkom Wydziatu Prawa i Administracji
UAM w Poznaniu Katarzynie Duchliniskiej i Natalii Zagorskiej.
Pierwszy referat tej czesci seminarium zatytutowany byt ,,0d-
powiedzialno$¢ funkcjonariuszy panstwowych a okolicz-
nosci wytaczajace bezprawnos¢ na podstawie przepisow
covidowych”. Wystapienie to rozpoczeto sie od ogélnych
uwag dotyczacych instytucji kontratypu w prawie karnym,
po czym autorki referatu skupity sie na zmianach wprowadzo-
nych ustawg z 2.3.2020 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych¢. Ponadto K. Duchliniska i N. Zagorska
przedstawily zaproponowana swego czasu regulacje z posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych roz-
wiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych’, ktéry zaktadat bardzo
kontrowersyjne rozwigzanie, polegajace na wprowadzeniu
do porzadku prawnego kontratypu zblizonego do instytucji
stanu wyzszej koniecznosci, dazace do wylaczenia odpowie-
dzialno$ci karnej wobec tego, kto w celu przeciwdziatania
COVID-19 naruszyt obowiazki stuzbowe lub obowiazujace
przepisy, jezeli dzialal w interesie spotecznym i bez naru-
szenia tych obowiazkow lub przepiséw podjete dziatanie nie
byloby mozliwe lub byltoby istotnie utrudnione.

W kolejnym wystapieniu studentki Uniwersytetu Zielono-
gorskiego — Alicja Maliszak z Wydziatu Prawa i Administracji
UZ oraz Iga Kolasa z Wydziatu Lekarskiego i Nauk o Zdrowiu

©Tj.Dz.U.z 2020 1. poz. 1842 ze zm.
7 Sejm RP IX kadencji, druk sejmowy Nr 539.
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Collegium Medicum UZ — przedstawily zagadnienie ,,0dpo-
wiedzialno$¢ za nieprzyjecie pacjenta do szpitala w dobie
pandemii COVID-19”. Najpierw I. Kolasa przedstawita trzy
nagle stany, w ktorych pomoc powinna zosta¢ udzielona
poszkodowanym jak najszybciej, tj. udar mozgu, nagte
zatrzymanie krazenia oraz ostre zespoly wien-
cowe, podkreslajac role czasu jako czynnika
decydujacego o przezyciu pacjentow.
W ocenie prelegentki czynnik ten jest nie-
zmienny i powinien by¢ uwzgledniany
takze w czasie stanu kazdej epidemil.
Dodatkowo I. Kolasa opisata bezpieczny
sposob udzielenia pierwszej pomocy
przedmedycznej w takich przypadkach,
uwzgledniajac uwarunkowania zwigzane

z epidemig COVID-19. Nastepnie A. Ma-
liszak scharakteryzowata przestanki odpo-
wiedzialno$ci cywilnej za nieprzyjecie pacjenta

do szpitala. Zwrdcita przy tym uwage na odrebny
charakter roszczen o zados¢uczynienie oraz o odszkodowanie,
a co za tym idzie — kwestie zwiazane z roznymi zagadnienia-
mi dotyczacymi dochodzenia tych roszczen. Konczac wysta-
pienie, zaakcentowala, ze sprawy sadowe dotyczace roznych
aspektow pandemii sa w toku lub dopiero trafiaja do sadow,
dlatego nie ma jeszcze mozliwosci wskazania szczegotowych
problemow, jakie w praktyce zapewne sie pojawia, zwlaszcza
w kontek$cie wyjatkowe]j sytuacji zwigzanej z wystapieniem
epidemii w skali Swiatowej.

Ostatnim wystapieniem, zamykajacym Zielonogorskie
Seminarium Prawnomedyczne, byt referat Hanny Wojtasin-
skiej z Wydzialu Prawa i Administracji UZ oraz Alicji Swiatek
z Wydziatu Lekarskiego i Nauk o Zdrowiu Collegium Medicum
UZ pt. ,0dmowa poddania sie szczepieniom ochronnym”.
W pierwszej czedci tego wystapienia A. Swigtek przedstawila
medyczne aspekty zagadnienia, przyblizajac uczestnikom
seminarium zagadnienie idei szczepien ochronnych, przed-
stawita podziat szczepionek oraz wyjasnita, jak szczepionki
wplywaja na organizm cztowieka. Prelegentka podjeta si¢
trudu rozwiania watpliwosci co do potrzeby wdrazania szcze-
pient ochronnych, rzetelnie przedstawiajac mozliwy wptyw
szczepien zarowno na konkretnego cztowieka, jak i na cala
populacje, oraz wyjasnita pojecie odpornosci zbiorowiskowej.

Konferencja

Z kolei H. Wojtasinska przedstawita aspekt szczepien od stro-
ny prawnej, analizujac tres¢ ustawy z 5.12.2008 1. 0 zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
i wskazujac na warunki przymusu szczepien w niej okreslo-
nego, wykaz szczepien obowiazkowych oraz obowigzek
poinformowania pacjenta o szczepieniu. Odpo-
wiedziala rowniez na pytanie o to, czy pacjent
moze skutecznie odmoéwic¢ poddania sie
szczepieniu ochronnemu. Warto podkre-
$li¢, ze H. Wojtasinska i A. Swiatek ubo-
gacily swoje wystapienia bardzo ciekawa
prezentacja, przedstawiajaca m.in. dane
7 historii szczepien, oraz zwrocily uwage
na rosnace w site ruchy antyszczepion-
kowe, zapoczatkowane przez Andrew
Wakefielda. 1 te cze$¢ seminarium zwien-
czyta zywa dyskusja dotyczaca wptywu epi-
demii na zdrowie obywateli, w tym tez zdrowie
psychiczne — i tych, ktérzy zachorowali na COVID-19,
i tych, ktorzy nie chorowali, ale w zwigzku z epidemia doznali
traumatycznych przezy¢ wynikajacych z odosobnienia lub
choroby (i $mierci) innych osob.

Podsumowanie

Seminarium zakonczyla i podsumowata dr Joanna
Zdanowska, ktora podziekowata wszystkim prelegentom
za ciekawe wystapienia, a uczestnikom za udzial. Zawartos¢
merytoryczna wystapien, sposob ich przedstawienia, zainte-
resowanie i zywa dyskusja po wystapieniach nie pozostawiaja
watpliwosci, ze Zielonogorskie Seminarium Prawnomedyczne
,Wplyw sytuacji epidemicznej na odpowiedzialnos$¢ stuzb
medycznych” bytlo wydarzeniem potrzebnym, wartoscio-
wym i godnym powtorzenia. Takie tez oceny dominowaly
w konicowej cze$ci seminarium i szkoda tylko, Ze nie moglo
sie ono odby¢ w tradycyjnej formie. Jest jednak pewne, ze
pomystodawcy i organizatorzy nie spoczna na laurach, gdyz
juz pracuja nad kolejnym seminarium, bedacym kontynuacja
tego, ktore odbylo sie 18.12.2020 r., i nawet gdyby i to mialo
sie odby¢ online, doloza staran, aby z sukcesem kontynuowac
te forme wspdlipracy edukacyjnej i naukowej.
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Sherry i szpada: przypadki

polskich studentow
w Oksfordzie w latach 1944-1947

Uniwersytet Oksfordzki od wiekow cieszy sie w akademickim $wiecie niekwestionowana renoma. Rzadko pamieta sie jednak o tym,
ze swego czasu od dostojnych murow czesciej od innych jezykdw odbijata sie mowa polska. Trudne czasy Il wojny Swiatowej umozliwity
wielu naszym rodakom nie tylko studiowanie prawa w Oksfordzie, ale réwniez przyczynity sie do powstania tam polskiego wydziatu,
na ktérym nauczano zgodnie z przedwojennymi programami, ale przy zachowaniu rodzimych regut i zwyczajow. Zderzenie polskie]
mentalnosci z angielska tradycja akademicka okazato sie dla wielu mtodych Polakéw niezapomnianym doswiadczeniem.

Autor

Michat Lewandowski
Doktorant w Szkole
Doktorskiej KUL.

Autor artykutéw o tematyce
starozytnego Rzymu.
Prowadzi studia nad
nauka i nauczaniem prawa
rzymskiego na Polskim
Wydziale Prawa, jaki
istniat przy Uniwersytecie
Oksfordzkim w latach
1944-1947.

Zanim powstat wydziat

Wyspy Brytyjskie nie od zawsze stanowily cel emigracji
Polakow. Przez dziesieciolecia nasi rodacy preferowali raczej
Francje — ze wzgledu na tamtejsza kulture i jezyk. Lepsze
perspektywy zarobkowe juz wtedy oferowaly za$ Stany
Zjednoczone. Sytuacja zaczela sie zmienia¢ podczas II wojny
$wiatowej. Kiedy po upadku potegi kontynentalnej Wiadystaw
Sikorski znalazt sie na Wyspach wraz ze swym rzadem, razem
z nim przybyli réwniez wszyscy, ktorzy chcieli stawic¢ zbrojny
opor hitlerowskim Niemcom. W Anglii i Szkocji pojawilo sie
tysiace mtodych ludzi, gotowych broni¢ tych ziem przed nie-
miecka inwazjg. Z czasem zagrozenie atakiem z morza ustalo,
a obecne na Wyspach polskie oddziaty zaczety zmagac sie
ze skutkami bezczynnosci. Ich dowddztwo szybko zauwazy-
lo, ze zolnierze na przepustkach traca czas na alkohol oraz
hazard. Ten stan rzeczy podkopywal dyscypline i wptywat
na bojowa wartos¢ polskich formacji. Zapadta wiec decyzja,
by stworzy¢ dla nich oferte edukacyjna.

Poczatki byly skromne, a wszystko rozpoczelo sie w Szko-
cji. Dnia 11.11.1941 r. zostalo powolane do zycia Studium
Prawno-Administracyjne afiliowane przy Uniwersytecie

Varia

St. Andrews!. Formalnie jednostka ta rozpoczeta swoja dzia-
talnos¢ 23.3.1942 1. Zapisani nan studenci nie byli zwolnieni
7 obowiazku stuzby wojskowej, dlatego ksztalcenie przybrato
forme korespondencyjna. Wspdtpraca pomiedzy polskim
dowddztwem oraz szkocka uczelnia uktadata sie znakomicie.
Jeszcze w 1942 1. gen. Sikorski zostal uhonorowany przez
nia doktoratem honoris causa. Juz wtedy myslano jednak,
by stworzy¢ osrodek naukowy o charakterze bardziej sta-
tycznym, ktéry pozwolitby mtodym Polakom podja¢ studia
w normalnych warunkach akademickich.

Polski Wydziat Prawa
w Oksfordzie

Polski Wydziat Prawa na uniwersytecie oksfordzkim powo-
tano do zycia na podstawie dwoch aktow prawnych: dekretu
Kongregacji Uniwersytetu w Oksfordzie z 21.3.1944 1. oraz de-
kretu Prezydenta RP Wiladystawa Raczkiewicza z 14.4.1944 1.
Pierwszy ustanowit merytoryczna piecze nad Polskim Wy-
dzialem Prawa, drugi za$ nadal mu status prawny w rozumie-
niu prawa polskiego (jednowydzialowa szkofa akademicka)®.
Wydzial powstat z my$la o ksztatceniu wykwalifikowanych
kadr, ktére mogltyby przyczyni¢ sie do odbudowy polskiej
administracji i sadownictwa po zakonczeniu wojny.

Wierzono, ze dyplomy ukonczenia wyzszych studiow
prawniczych pomoga odnalez¢ sie miodym ludziom w po-
wojennej rzeczywistosci, kiedy przyjdzie im zrzuci¢ mundur.
Powolujac do zycia te jedyna w swoim rodzaju placéwke, pol-

ski rzad na uchodzstwie nawet na chwile nie watpit bowiem, &
ze jego powrot do kraju wraz z armia oraz rzesza uciekinierow ‘r?;
jest tylko kwestig czasu. Celom tym podporzgdkowano ksztalt &
programu na wydziale, na ktorym wyklady (co do zasady) g
wyglaszane byly w jezyku polskim. ©

(=8

S
' IPMS, Kolekcja Stanistawa Szurleja, kol. 362/9, Sprawozdanie Zarzadu Stowarzy- *G®
szenia Prawnikéw Polskich w Zjednoczonym Krolestwie za I-szy okres operacyjny G
(24.8.40-51.12.41). =
2 Por. Dekret Prezydenta RP z 14.4.1944 r. o Polskim Wydziale Prawa w uniwersy- =3
tecie w Oxfordzie (Dz.U. Nr 5, poz. 11). v
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Prezydent RP Wiadystaw Raczkiewicz udaje sie na inauguracje roku akademic-
kiego Polskiego Wydziatu Prawa na Uniwersytecie w Oksfordzie. Towarzyszy
mu wicekanclerz uniwersytetu sir William Ross.

Warto podkresli¢, ze polscy studenci korzystali z tych
samych praw co studenci angielscy. Ponadto otrzymywali
miesieczne stypendia w wysokosci 20 funtéw oraz nie pono-
sili kosztow edukacji na uniwersytecie. Na Polskim Wydziale
Prawa przewazali mezczyzni, chociaz na studia przyjeto réw-
niez grupke pan. W uprzywilejowanej pozycji znajdowali sie
inwalidzi wojenni, ktérzy mieli pierwszenstwo studiowania.

Prawa i obyczaje

W wymiarze formalnym najstarsze angielskie uczelnie
do dzis cechuje spory konserwatyzm i nieche¢ do zmian. Nie
dziwi zatem, ze rowniez w Oksfordzie nadal pielegnuje sie sze-
reg tradycji o wielowiekowym rodowodzie. Zacznijmy moze
od tego, ze na uczelni nadal oficjalnym urzedowym jezykiem
jest facina. Cho¢ moze sie to wydac dziwne, wciaz obowiazuje
tam rowniez przepis, zgodnie z ktérym ,na egzamin student
musi przychodzi¢ z szabla, a w czasie egzaminu dostaje kieli-
szek sherry™. Na przestrzeni wiekow regulacji powyzszej nikt
nie odwotal, przeto pewien student postanowit upomnie¢ sie
0 swoje prawa podczas jednego z egzaminow. Okazalo sie jed-
nak, ze powierzchownie zapoznat sie z prawami rzadzacymi
uniwersytetem: ,w latach juz powojennych student zazadat
kieliszka sherry w czasie egzaminu i zostal skazany na kare
jednego szylinga, poniewaz byt bez szabli™.

Warta wspomnienia jest rowniez oparta jeszcze na $re-
dniowiecznych scholastycznych schematach ,logika studio-
wania”, ktora szybko przyswoili sobie rowniez adepci zgte-
biajacy wiedze na Polskim Wydziale Prawa. Ponizszy sposob
rozumowania z pewnoscia mogiby stac sie bliski wspotczesnie
studiujacym na uczelniach polskich, i to nie tylko na kierun-
kach prawniczych! Wyliczanka brzmi nastepujaco: THE MORE
[ STUDY, THE MORE I KNOW, THE MORE [ KNOW, THE MORE
I FORGET, THE MORE [ FORGET, THE LESS I KNOW, SO WHY
TO STUDY? (Im wiecej studiuje, tym wiecej wiem, im wiecej

* JW. Cywinski, T.S. Rojewski, W. Toporowski, Monografia Polskiego Wydziatu Prawa
1944-1947, Polska Fundacja Kulturalna, Londyn 1997, s. 221.
“ Ibidem, s. 221.
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wiem, tym wigcej zapominam, im wigcej zapominam, tym
mniej wiem, wiec po co studiowac?)®.

Studia to czas nawigzywania relacji towarzyskich, mitosci
i milostek. Czas wojny i poczucie niepewnosci z nim zwia-
zane intensyfikowato checi oraz dodawato pikanterii nawet
btahym z pozoru zdarzeniom. Studiujace dziewczyny miaty
nadzwyczajne powodzenie zwlaszcza wérdd przebywajacych
na przepustce wojakow. ,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza”
w nastepujacy sposob dzielit sie z czytelnikami historia stu-
dentki Mary, ktéra byla blondynkg (co musialo zapewne mie¢
istotne znaczenie dla jej osobistych perypetii): ,Mary, wspa-
niafa, utleniona blondyna, na wspaniatych, diugich jak zyrafia
szyja, nogach, nabrala w Londynie ogromnego do$wiadczenia
wojennego i opowiada. Ci Amerykanie sa kapitalni! Podchodzi
do mnie jeden w Hyde Parku I méwi: »Pocatujemy sie! Moze
juz jutro Niemcy puszcza gazy i bedziemy oboje nosi¢ maski
gazowe...«. Drugi Amerykanin zaczepit mnie tak na Marble
Arch: »Boze, jak pani stodko wyglada! Czy pozwoli mi sie pani
pocatowac, cho¢ nie mam ani kupondw, ani ponczoch...«.
Trzeci Amerykanin mi zaproponowat: »Moze pani zaryzy-
kuje pojs¢ ze mna do kina? Jak pani widzi, jedng reke mam
na temblaku...«. Czwarty Amerykanin zaczepit mnie na dan-
cingu, rzekl: »Nazywam sie John. Moze si¢ pobierzemy? Ale
poniewaz ja nie wierze w te szybkie malzenstwa, wiec dopiero
jutro...«"®.

Katolicy na oksfordzkiej
wszechnicy

0d czasow panowania krola Henryka VIII prawa katoli-
kow w Wielkiej Brytanii byly stopniowo i konsekwentnie
ograniczane. Katolik nie mégt otrzymac pracy nauczyciel-
skiej w szkotach $rednich az do 1925 ., a takze dostuzy¢ sie
w armii stopnia wyzszego niz kapitana. Osoba deklarujaca
katolicka wiare az do 1895 r. nie mogla by¢ réwniez przyjeta
na uniwersytety w Oksfordzie i Cambridge. Sytuacja ulegta
zmianie dopiero po wyborze Polaka, kardynala ksiecia Le-
ddchowskiego, na przewodniczacego Kongregacji Rozszerza-
nia Wiary. To on doprowadzit do zniesienia krzywdzacych
ograniczen.

Jednym z najbardziej znanych na uniwersytecie oks-
fordzkim katolikéw, ktéry wykladal jednoczednie na Polskim
Wydziale Prawa, byt prof. Francis de Zulueta’. Stynal on
7 wielkiej sympatii okazywanej studiujacym Polakom. Dzieki
jego zyczliwos$ci zakupiono z funduszu All Souls College (pro-
fesor byl jego czlonkiem) podreczniki do nauki prawa rzym-
skiego, ktore za darmo rozdano polskim studentom. Zrzekt
sie on rowniez swojego wynagrodzenia na rzecz stworzenia
,polskiego” ksiegozbioru, ktéry zostal zakupiony m.in. z jego

® Ibidem, s. 235.

o Ibidem, s. 211.

" Francis de Zulueta (1878-1958) — profesor prawa rzymskiego w Oksfordzie, wy-
ktadowca prawa rzymskiego na Polskim Wydziale Prawa na uniwersytecie oksfordz-
kim w latach 1944-1947. Zob. L. Atzeri, Francis de Zulueta (1878-1958): An Oxford
Roman Lawyer between Totalitarianisms, [w:] Roman Law and the Idea of Europe,
K. Tuori, H. Bjérklund (ed.), Bloomsbury Academic, London 2019, s. 53—71.



Wicekanclerz uniwersytetu oksfordzkiego sir William Ross oraz prezydent RP
Wtadystaw Raczkiewicz.

pensji. De Zulueta organizowat dla polskich studentow ,styn-
ne herbatki”, podczas ktérych dyskutowano i w swobodnej
atmosferze wymieniano mysli.

Profesorowi udato sie stworzy¢ z polskimi studentami uni-
katowa wiez. Polacy go lubili, szanowali oraz respektowali
jego opinie. On sam tymczasem wielokrotnie dawat im do zro-
zumienia, ze sa mu bliscy jako katolicy oraz ludzie, ktérzy
wyznaja podobny system wartosci. W popularnej do dzi$
monografii zatytulowanej ,The Roman Law of Sale” ( ,Sprze-
daz w prawie rzymskim”) de Zulueta zamie$cil wzruszajaca
dedykacje: ,Bardzo cenie sobie zaszczyt, ze moge dedykowac
ta ksiazke, z wojenna oszczednodcia papieru, polskiemu wy-
dziatowi prawa przy uniwersytecie oksfordzkim usitujacemu
7z godna podziwu wytrwaloscia dokonac tego, zeby Polska,
7 pomoca Boga, znow powstala nie tylko $wietna czynami
wojennymi, ale takze uzbrojona prawami stala si¢ podpora
dla catej Europy™.

,Polskim” okiem

Rozpoczecie studiow w warunkach tak odmiennych
od rodzimych z pewnoscia wiazato sie z doswiadczaniem
szeregu niespodzianek i wymagalo aklimatyzacji w nowym
Srodowisku. Pierwsze wrazenie bywato jednak na ogét dobre.
Renata Romer opisuje swdj przyjazd do Oksfordu w nastepu-
jacy sposob: , Oxford w pierwszych dniach wiosny, prymule
koloru masta wtulone w zielone trawniki parku, ktéry otacza
kamienne koronki Magdalen College. Przywiezli mnie tu z wi-
zyta mdj Ojciec (dwczesny Minister Spraw Zagranicznych RP)
z sympatycznym ambasadorem — 0'Malley, ktéry nas opro-
wadzat™.

Mtoda Renata zamieszkata w Somerville, gdzie dostawa-
1a szufelke wegla na tydzien do palenia w kominku, a takze
(co w warunkach studenckich odgrywalo niebagatelna role!)
posiadata pelne wyzywienie. Z jej wspomnien dowiadujemy
sie, ze studenci oprocz zwyktych zajec¢ byli takze zobligowani

& Cytat za: M. Jorica, Prawo rzymskie. Mirabilia, Warszawa 2020, s. 379.
? JW. Cywinski, T.S. Rojewski, W. Toporowski, Monografia, s. 301.

Varia

do $wiadczenia tzw. war work ( ,praca wojenna”). Naszej
bohaterce przypadio w ramach tychze zaje¢ odwiedzanie
rannych rodakéw w szpitalach wojskowych.

Po zapisaniu sie na Polski Wydzial Prawa w Oksfordzie
$wiezo upieczona studentka zauwazyta, ze wykladaja tam
najlepsi wykladowcy z réznych polskich uniwersytetéw.
Mtodziez chciwie chtoneta wyktady, cho¢ najczesciej odby-
waly sie one w nieogrzewanych salach. Na zajeciach w New
College (najstarszy uniwersytecki budynek) byto tak zimno,
ze studenci ,szczekali zebami, cho¢ opatuleni w plaszcze,
szaliki 1 swetry”. Z powodu braku ksiazek na poczatku uczo-
no sie na maszynopisach skryptow rozprowadzanych przez
dziekanat.

Jak to zazwyczaj bywa u zarania studiow, rowniez wsrod
pierwszoroczniakdw Polskiego Wydziatu Prawa w Oksfordzie
krazyty plotki o srogo$ci profesoréw i ich dziwactwach. Po ci-
chu powtarzano sobie na przyklad, ze: ,prof. Jarra'® stawia
dwoje studentkom, ktore stawia sie przed nim na egzamin
inaczej niz w czarnym kostiumie"''. Studentki, chcac dopa-
sowac sie do wymagan profesora, jak oszalate przemierzaty
miasto w poszukiwaniu ubran, co nie bylo zadaniem tatwym,
gdyz w warunkach wojennych byt to towar reglamentowa-
ny, ktory mozna bylo naby¢ jedynie na kartki. Na szczescie
prawda okazala sie inna. Szybko zorientowano sie, ze profesor
podczas egzaminu jedynie stwarzal pozory srogosci, a w isto-
cie kryl w sobie wiele zyczliwodci i zrozumienia dla mlodych
adeptoéw prawa, nie zwazajac na ich ple¢.

Wsrdd polskich zakow glo$no bylo rowniez o innym
wyktadowcy — Wiktorze Sukiennickim®. W przeciwienstwie
do wielu polskich kolegdw z wydziatu mieszkat on bezposred-
nio w Oksfordzie. Stynat ze swoich dlugich spaceréw po mie-
$cie oraz tego, ze podczas nieformalnych spotkan ochoczo
brat udziat w ozywionych studenckich debatach (tajemnica

0 Eugeniusz Jarra (1881-1973) — polski filozof prawa. W latach wojennych czynny
naukowo na obczyznie. Wyktadowca Polskiego Wydziatu Prawa na uniwersytecie
w Oksfordzie. Po wojnie na emigracji. Zob. S. Portalski, Zarys historii Polskiego
Towarzystwa Naukowego na Obczyznie, PTNO, Londyn 2009, s. 361-363.

1 JW. Cywinski, T.S. Rojewski, W. Toporowski, Monografia..., s. 302.

12 Wiktor Sukiennicki (1901-1982) — polski teoretyk prawa, sowietolog. W latach
wojennych czynny naukowo na obczyznie. Wyktadowca Polskiego Wydziatu Prawa
na uniwersytecie w Oksfordzie. Zob. M. Kornat, Wiktor Sukiennicki (1901-1983) —
prawnik, sowietolog, historyk, Zeszyty Historyczne 2001, z. 137, s. 35-75.

Legitymacja studenta Polskiego Wydziatu Prawa na Uniwersytecie w Oksfor-
dzie porucznika Tadeusza Rojewskiego.
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Varia

Inauguracja roku akademickiego Polskiego Wydziatu Prawa na Uniwersytecie
w Oksfordzie. Przemawia prezydent RP Wtadystaw Raczkiewicz.

poliszynela bylo, ze najlepsze dysputy tego rodzaju odbywaty
sie przy piwie w angielskich barach).

Proza zycia i wielki Swiat

Studenci, ktorzy nie mieli dostepu do kuchni lub tez chcieli
szybko wydac¢ liche stypendium, zywili sie w tak zwanych
British Restaurants. Serwowano tam niedrogie, ale ,przyzwo-
ite” positki. W zgodnej opinii studenckiej braci mozna w nich
byto solidnie, chociaz nie zawsze smacznie, zje$¢. Stosunek
Polakow do angielskiej kuchni to zreszta temat do dzi$ nie-
konczacych sie dyskusji.

Do akademickiej tradycji naleza angielskie bale, ktdre
w Oksfordzie odbywaty sie pod koniec roku. Dla Polakéw
mieszkajacych poza uniwersyteckim centrum udziat w nich
wiazal sie jednak z pewnymi trudnosciami. Nie kazdego sta¢
bylo na smoking czy wieczorng kreacje. Ponadto studenci
,skoszarowani” w domu studenckim w Somerville, jezeli
chcieli powrdéci¢ do pokoju po godz. 21.00, zobligowani byli
do zglaszania tego w ksiedze wyjs¢ i powrotdw. Swej nie-
obecnosci nie mogli jednak przediuza¢ ponad godz. 24.00.
Dlatego wspomniana juz wyzej R. Romer, nie chcac bawi¢ sie
w kopciuszka, nieraz wolala w sukni balowej wdrapywac sie
na trzymetrowy mur, ktorego sforsowanie umozliwiato po-
wrdt do pokoju bez angazowania portiera. Inna mozliwoscia

powrotu byto przedostanie sie na teren posesji dzieki zyczli-
wej pomocy jednej z pielegniarek, ktora pracowala w sasia-
dujacym szpitalu.

Wolny czas z pozytkiem wykorzystywano rowniez w wa-
runkach domowych. ,Przeciez — wspomina Renata Romer
—mialam i polskie wyklady, 1 angielskie tutorials, i te nadpro-
gramowe zajecia, m.in. organizowanie polskich potancéwek
w jakiej$ sali parafialnej u krarica Oxfordu. Jaki$ zdobyty pa-
tefon grat nam szlagiery — i pamietam, jak przed tym o $wicie
wyruszatam na rowerze do odleglej cake factory, gdzie mozna
byto bez kuponéw naby¢ ciastka na poczestunek”®.

Epilog

Studia prawnicze w Oksfordzie byty dla ich uczestnikow
waznym etapem w ich zawodowym rozwoju. Jak zauwaza
Maciej Jorica, oksfordzka wszechnica ,wiele uczynita dla
Polakow w okresie niezwykle dla naszego kraju trudnym.
Spora grupa wojennych rozbitkow mogta zagtebi¢ sie w tajniki
jurysprudencji, a nastepnie otrzymac dyplom ukoriczenia stu-
diéw prawniczych, stanowiacy przepustke do godnego zycia
w powojennym $wiecie. Statystyki mowia same za siebie. Wy-
dzial wypuscil 257 magistrow prawa oraz az 8 doktorow”*.
Dzieki zyczliwosci uniwersytetu polscy studenci nie tylko
mogli opusci¢ jego mury z podwdjnym dyplomem w czasach
powszechnej grozy i niepewnosci, ale rowniez doswiadczy¢
niepowtarzalnej atmosfery zwiazanej ze studiowaniem. Im
samym najwyrazniej aklimatyzacja do warunkdw angielskich
przyszla z tatwoscia (w przeciwienstwie do niektérych profe-
sorow Polakow).

Trudnosci pojawily sie potem. Po powrocie do kraju ab-
solwenci Oksfordu nie mogli liczy¢ na wiaczenie sie w wy-
konywanie zadan, do jakich ich przygotowywano. Przez lata
spotykali sie z niechecig oraz dyskryminacja ze wzgledu
na swoje ,zachodnie” wyksztatcenie. Sytuacja polityczna
stanefa na przeszkodzie temu, by wychowankowie Polskie-
go Wydzialu Prawa odegrali istotna role w odbudowie kraju
po zakonczeniu dzialan wojennych.

B JW. Cywinski, T.S. Rojewski, W. Toporowski, Monografia, s. 303.
¥ M. Jorica, Prawo, s. 382.

Leksykony
prawnicze

)

C.H.BECK

student.beck.pl

Vi
Kwartalnik EP Nr 2(179) rok akademicki 2020/2021

Leksykon
S plyengy
i prawnych

Leksykon
Prawa wiasnogc
intelektualne
100

podstawowych
pojgt

pod rodakcit
Macicl Barcarwbiest
Ewcliny Kewalskicl



https://tinyurl.com/26dxztpm

testy prawnicze

C.H.BECK

Nowoczesny serwis do rozwigzywania testow

lllllll

tosty

F7  Kodeks cywilny
Los )

misss

7%, Kodeks postepowania

Dgstepny rowniez w wersji
A Urzadzenia mobilne!

. N\ /7
SRS
Zawsze aktualne Dodatkowe Indywidualny
tresci funkcjonalnosci system nauki

Wiecej informacji: testy-prawnicze.pl | tel.: 22 311 22 22


https://tinyurl.com/e9vkkjeb

64
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Wolny strzelec

Obudzony w Srodku nocy i zapytany, z czym mi sie kojarzy prokuratura, odpowiedziatbym zapewne, ze z czerwona wypustkg. Nic
dziwnego. Spedziwszy setki tysiecy godzin na sali sgdowej naprzeciwko prokuratoréw, moge nie pamietac poszczegolnych twarzy, ale
kolor wypustki przy togach moich procesowych przeciwnikéw mam wbity w pamiec do konca zycia. Gdybym jednak dostat ponownie
szanse odpowiedzi na to pytanie, pewnie odpowiedziatbym, ze z tajemnicg postepowania.

Autor

adw. Jacek Dubois
Wspolnik w kancelarii
adwokackiej Pociej,

Dubois i Wspalnicy Sp. j.,
autor ksiazek, felietonow,
stuchowisk radiowych. Sedzia
Trybunatu Stanu.

$ciej uzywane — poza ,bede wystepowac o areszt”

— wyrazenie w naszych rozmowach. Uproszczony
schemat adwokackich rozmoéw z prokuratorami wygladaja
mniej wiecej tak:

— Dzien dobry panie prokuratorze, czy mogtbym sie zapo-
zna¢ z materialami postepowania?

— Witam serdeczne, panie mecenasie. Niestety nie,
na obecnym etapie wszystkie zebrane dowody stanowig ta-
jemnicg postepowania.

— A czy moglby mi pan prokurator powiedzie¢, czy $wia-
dek Koztowski zostal juz przestuchany i potwierdzit tezy
oskarzenia?

— Niestety nie moge odpowiedzie¢, bo ta informacja na tym
etapie stanowi tajemnice postepowania.

— Czy zatem moglby sie dowiedzie¢ jakie czynnosci proce-
sowe planuje pan w najblizszym czasie?

— Niestety nie moge panie mecenasie udzieli¢ panu tej
informacji, bo tajemnica postepowania.

— Zatem do uslyszenia panie prokuratorze, dziekuje za wy-
czerpujace informacje.

— Nie ma za co panie mecenasie, do ustyszenia.

Po kazdej z takich rozmow wiem tyle, ile wiedziatem
o0 sprawie na poczatku, ale mam przynajmniej Swiadomos¢,
ze podjatem dziatania w celu zdobycia informacji niezbednych
dla mojego klienta. Moze to brzmie¢ jak skecz, ale tak w isto-
cie wyglada praca adwokata. W XXI wieku postepowanie
prokuratorskie w dalszym ciggu bardziej przypomina proces
inkwizycyjny niz wspolczesny proces karny. Prokurator jest
gospodarzem postepowania i to on decyduje, jakie informa-
cje na tym etapie zostang przekazane obrorncy podejrzanego.
Jego wladza, cho¢ ograniczona, jest bardzo duza. Przyjrzyjmy

D laczego? Odpowied? jest prosta — to zapewne najcze-
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sie, do jakich czynnosci o charakterze informacyjnym organy
prowadzace postepowanie s zobowiazane.

W przypadku zatrzymania osoby podejrzewanej o doko-
nanie czynu zabronionego, sporzadza sie protokot zatrzy-
mania. W protokole takim, poza danymi funkcjonariusza
zatrzymujacego, powinno sie poda¢ o popelnienie jakiego
przestepstwa podejrzewa sie zatrzymanego oraz wpisac
zlozone przez niego o$wiadczenia. Jesli po zatrzymaniu pro-
kurator decyduje, ze przedstawi podejrzanemu zarzuty, musi
wydac¢ postanowienie o przedstawieniu zarzutéw i zapoznac
z nimi osobe podejrzana. 0d tego momentu zyskuje ona status
podejrzanego i staje sie strona toczacego sie postepowania.
Zarzut powinien zawiera¢ dokladne okreslenie zarzucanego
podejrzanemu czynu, ze wskazaniem czasu, miejsca, Sposo-
bu i okolicznosci jego popelnienia oraz skutkow, a zwlaszcza
wysokosci powstatej szkody, a takze wskazanie przepisow
ustawy karnej, pod ktore zarzucany czyn podpada. Podej-
rzany ma prawo zapoznac sie z zarzutami, a takze zadac ich
uzasadnienia ustnie i na pismie. Prokurator ma obowiazek
poinformowa¢ podejrzanego, w oparciu o jakie dowody zde-
cydowatl sie na postawienie mu zarzutu. Najczesciej w takiej
sytuacji prokurator wyglasza krotkg formutke brzmigca:
,catoksztatt zgromadzonych w sprawie materiatow dat
podstawe do przedstawienia zarzutow, ktére przedstawiono
podejrzanemu”. W konsekwencji uzyskania takiej informa-
cji podejrzany wie nadal tyle, ile wiedziat dotychczas, czyli
bardzo mato. Konsekwencja postawienia przez prokuratora
zarzutow jest przestuchanie podejrzanego, ktéry moze we-
dtug swojego uznania odmowic¢ sktadania wyjasnien badz
je ztozy¢. W chwili sktadania wyjasnien podejrzany nie zna
akt sprawy i nie wie, jakie dowody prokuratura zgromadzita
przeciwko niemu. Ma zatem podja¢ polemike z przedsta-
wianym mu zarzutem nie wiedzac réwnoczesnie, na jakich
podstawach zostal on oparty. To oczywista nieréwnos¢ szans
—podejrzany broni sie przed zarzutem, ktérego podstaw sfor-
mulowania w znacznej czesci nie zna. Dlatego bardzo czesto
stosowana metoda obrony oskarzonego jest odmawianie
skladania wyjasnien, poniewaz moga mu one zaszkodzi¢. Bez
znajomosci dowodow oskarzenia podejrzany moze popas¢
w sprzecznos¢ z nimi i ostabi¢ w ten sposéb wiarygodnosc¢
swoich wyjasnien. Duzo bezpieczniejsze jest polemizowanie
z zarzutem przy znajomosci dowodow przygotowanych przez
oskarzenie. Jednak moze to by¢ réwnoznaczne z odkladaniem
dziatan obronnych w nieokreslona przyszlos¢, poniewaz trud-
no przewidzie¢, kiedy podejrzany bedzie mdgt sie zapoznac
z dowodami. Zacznijmy od sytuacji, gdy po przestuchaniu
podejrzanego prokurator uznaje, ze dla dobra postepowania



niezbedne jest zastosowanie wobec niego srodka zapobie-
gawczego w postaci aresztu. W takim przypadku oskarzyciel
musi wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania, w ktérym musi wskaza¢ dowody
na poparcie stawianej przez siebie tezy, ze wina podejrzanego
zostata uprawdopodobniona zgromadzonymi dowodami oraz
7e w sprawie zachodzi ze strony podejrzanego obawa ma-
tactwa lub zagrozenie wymierzenia surowej kary. Orzeczenie
0 zastosowaniu aresztu jest rownoznaczne z pozbawieniem
podejrzanego konstytucyjnego prawa do wolnosci. Moze

to sie zdarzy¢ w sytuacjach jedynie wyjatkowych,

poniewaz Kodeks jasno mowi, ze srodek za-

pobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania stosuje sie tylko wtedy, gdy
stosowanie srodkow zapobiegawczych

o charakterze nieizolacyjnym okaze sie
nie wystarczajgce z punktu widzenia
koniecznosci zabezpieczenia prawidto-
wego toku postepowania. W sytuacji,
gdy w gre wchodzi wolnoé¢ ludzka, podej-
rzany musi mie¢ realne prawo do obrony,
musi zatem znac te dowody, w oparciu o kt¢-
re prokurator formutuje oskarzenie. W sytuacji,
gdy wniosek o zastosowanie aresztu zostat zlozony
podejrzanemu i jego obrorncy, udostepnia sie niezwlocznie
akta sprawy w czesci zawierajacej te dowody, na ktore powo-
tuje sie prokurator uzasadniajacy niezbednosc¢ zastosowania
$rodka zapobiegawczego. Od tej zasady istnieje jeden wyjatek
— jesli istnieje uzasadniona obawa utraty zycia, zdrowia lub
wolnosci $wiadka lub osoby dla niego najblizszej prokurator
dofacza do wniosku o areszt takie dowody w wyodrebnionym
zbiorze dokumentéw, ktérych to dowoddéw nie udostepnia
sie podejrzanemu i jego obroncy. W praktyce postepowanie
w przedmiocie zastosowania aresztu moze w wyjatkowe;j
sytuacji sta¢ si¢ postepowaniem inkwizycyjnym, w ktérym
oskarzony nie wie, na jakich dowodach oparto oskarzenie
przeciwko niemu, a w konsekwencji nie moze sie skutecznie
broni¢ i mimo to zostaje pozbawiony wolnosci. Widzimy
zatem, ze konkuruja tu ze soba dwa dobra, stuzace réznym
interesom i stronom postepowania. Z jednej strony dobro
w postaci prawidlowego toku postepowania, ktoérego strazni-
kiem jest prokurator. Wychodzi on z zalozenia, ze jesli osoba
podejrzana i jej obronca beda wiedziaty, na jakich dowodach
konstruowane jest oskarzenie, beda probowaty te dowody
wyeliminowac z procesu lub je zneutralizowa¢. W przypadku
dowoddéw z zeznan $wiadkéow w gre moze wchodzi¢ proba
ich zastraszenia, przekupienia czy za pomocg innego srodka
perswazji naktonienia do zmiany zlozonych zeznan lub proba
uniemozliwienia dalszego zdobywania dowodow przez proku-
rature przez ukrycie Swiadka lub jego zabicie. Podobne zabiegi
moga by¢ dokonywane wobec biegtych, zag w przypadku do-
wodow rzeczowych w gre moze wchodzi¢ préba ich zniszcze-
nia, wykradzenia czy podmiany. By zapobiec tym niebezpie-
czenistwom prokurator nie chce przekazywac jakichkolwiek
informacji o wynikach $ledztwa. Z jednej strony ta metoda
bywa skuteczna, gdyz znacznie ogranicza lub eliminuje proby
manipulowania postepowaniem przez osoby trzecie. Z dru-
giej strony moze powodowac, ze sledztwo bedzie podazac

99 W sytuacji, gdy
w gre wchodzi wolnosc
ludzka, podejrzany musi
miec realne prawo do obrony,
musi zatem znac te dowody,
w oparciu o ktore prokurator |
formutuje oskarzenie. 77
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w zlym kierunku. Nie znajac dowoddw podejrzany nie moze
sie do nich odnies¢, gdyby zas je znat, mégtby od razu wyka-
zac¢, ze sa one fatszywie lub nieprawidiowo zinterpretowane
przez prokurature, mogiby tez wskaza¢ sposoby znalezienia
przeciwstawnych dowodow lub ztozy¢ je samodzielnie.
W opozycji do teorii tajnosci postepowania pozostaje realiza-
cja prawa do obrony. To podstawowe prawo 0soby oskarzonej
nie polegajace jedynie na mozliwo$ci korzystania z pomocy
obrorncy, ale réwniez na uprawnieniu do polemizowania z po-
stawionymi podejrzanemu zarzutami, ktére moze by¢
w petni realizowane tylko wtedy, gdy podejrzany
wie, przed jakimi dowodami realnie sie broni.
Ograniczanie takiego prawa przez prokura-
tora prowadzacego postepowanie jest row-
noznaczne z naruszaniem przez niego
Konstytucji. Ponadto przeciwko tajnosci
postepowania przemawia jeszcze jeden
argument. Dzialania organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci poddawane sa kontroli
spolecznej, poniewaz obywatele maja
prawo sprawdzac¢, jak funkcjonuje aparat
wiladzy 1 wypowiadac pod jego adresem opi-
nie krytyczne. Tajnos$¢ to brak kontroli, a wiec
pokusa dowolnodci dziatania. To takze tatwos¢ w prze-
kraczania uprawnien, a takze mozliwos¢ wykorzystywania
prawa do realizacji intereséw okreslonych grup politycznych.
Pamietajmy, Ze prokuratura podporzadkowana jest wiadzy
politycznej, a zatem moze dziala¢ w jej interesie przez niedo-
puszczenie by osobom z kregéw wiadzy zostaly postawione
zarzuty lub doprowadzenie do tego, by zarzuty zostaty po-
stawione przeciwnikom wiadzy mimo braku do tego meryto-
rycznych podstaw. W przypadku tajnosci postepowan wiadza
jest w takich dzialaniach bezkarna, a naruszanie przez nig
prawa moze pozostac¢ niewykryte. Jawno$¢ daje mozliwosc¢
zdemaskowania patologii wladzy i przeciwdziatania jej.
Drugi wariant postepowania przygotowawczego to taki,
gdy prokurator nie wystepuje o zastosowanie wobec podej-
rzanego srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania. Zgodnie z zasadami procedury karnej stronom
postepowania, obroricom, pelnomocnikom i przedstawicielom
ustawowym stron udostepnia sie akta sprawy oraz daje moz-
liwo$¢ sporzadzenia z nich odpiséw lub kopii. To zasada funk-
cjonuje na etapie postepowania sadowego, inaczej wyglada
to jednak w praktyce na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Prokurator udostepnia stronom akta, jezeli nie zachodzi
potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania
lub ochrony waznego interesu panstwa. W tym zakresie
prokurator wydaje stosowne zarzadzenia. Powyzsze kryteria

sq tak niedookreslone, ze praktycznie w wigkszosci spraw g
prokurator moze odmawiac¢ podejrzanemu wgladu do akt, s
co w praktyce bardzo czesto robi, uniemozliwiajac w ten spo- .:,
sob podejrzanemu podjecie realnej obrony i przedstawienie E
dowodow na swoja korzys¢. Sytuacja taka moze trwac najda- ©
lej do korica postepowania przygotowawczego, przed zakon- o
czeniem ktorego prokurator musi na wniosek stron zapoznac -g-
je z konncowymi wynikami. Od tego momentu zebrane w po- g
stepowaniu dowody sa w catosci dostepne dla stron. Fakt, 1:5
ze prokurator odcina strong od dowoddw zgromadzonych @
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W postepowaniu nie oznacza, ze sam nie moze powiadomic
o nich opinii publicznej. W sprawie, w ktérej prokurator
odmoéwit stronie wgladu do akt, sam moze powiadomi¢
opinie publiczna o wynikach postepowania i materiatach
w nim zgromadzonym, pod warunkiem, ze robi to dla dobra
Sledztwa. W praktyce czesto wyglada to w ten sposéb, ze pro-
kuratura zwotuje konferencje prasowa, chwalac sie przed
dziennikarzami zebranymi dowodami, chcac w ten sposob
podnie$¢ popularno$¢ swojego szefa (polityka). Jednoczesnie
podejrzany nie moze zapoznac z tymi dowodami — wedtug
prokuratora ich ujawnienie zagrazaloby dobru postepowa-
nia. Czasem w dziataniach prokuratoréw majacych na celu
utajnienie materialéw postepowania dochodzi do absurdéow.
W jednej ze spraw, w ktdrej osoba podejrzewana ukrywata
sie i nie mozna jej byto wezwac do prokuratury celem przed-
stawienia zarzutdw, prokurator wydat za poszukiwanym list
gonczy. Nastepnie, gdy podejrzany wczesniej dowiedziat sie
o tre$ci zarzutow ktore miaty by¢ mu postanowione, uznal,
ze stanowito to naruszenie tajemnicy postepowania. Prokura-
tor zapomnial o jednym — Ze list goficzy z mocy prawa musi
zawiera¢ informacje, jakie zarzuty sa podejrzanemu stawiane,
w jego opinii tajemnica bylo zatem to, co sam musiat publicz-
nie ujawnic¢ w telewizji.

Samo udostepnienie stronom dowodéw nie oznacza,
ze moga o nich mowi¢ publicznie, poniewaz materiaty
te stanowia tajemnice postepowania. Naruszenie tajemnicy
postepowania moze taczy¢ sie nawet z sankcja karna dla
tego, kto je ujawni opinii publicznej. Kto publicznie, bez
zezwolenia rozpowszechnia wiadomosci z postepowania
przygotowawczego zanim zostaly one ujawnione w postepo-
waniu sgdowym, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
dwdch. Takiej samej karze podlega ten, kto rozpowszechnia
publicznie wiadomosci z rozprawy sadowej prowa-
dzonej z wylaczeniem jawno$ci. W praktyce
moze zatem dojs¢ do absurdalnej sytuacji,
ze udostepniajac ten sam dowdd prokura-
tor dziala w oparciu o swoje uprawnienia
irobi to legalnie, za$ obronca za zrobie-
nie tego samego w interesie swojego
klienta podlegalby sankcji karnej. Po-
wyzsze wskazuje na zachwianie rowno-
$ci broni stron procesowych. Ujawnienie
komus materialdow postepowania moze
rowniez wyczerpywac znamiona przestep-
stwa poplecznictwa, poniewaz kto utrudnia lub
udaremnia postepowanie karne, pomagajac sprawcy
przestepstwa unikna¢ odpowiedzialno$ci karnej, w szczegol-
nosci kto sprawce ukrywa, zaciera $lady przestepstwa albo
odbywa za sprawce kare. Bezprawne wskazanie komus
materiatow dowodowych z postepowania celem wplyniecia
na nie bedzie wyczerpywalo znamiona tego czynu. W Kodek-
sie karnym poza wymienionymi przestepstwami majacymi
na celu zabezpieczenie tajemnicy postepowania jest szereg
innych, majacych zabezpieczy¢ prawidiowy tok postepo-
wania i zabezpieczy¢ przed bezprawnym wplywem na nie.
Do przepisow takich nalezy m.in. przestepstwo polegajace
na bezprawnym wywieraniu przemoca lub grozba wptywu

na czynno$ci urzedowe sadu. Przestepstwem takim jest
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’?Naruszenie
tajemnicy
postepowania moze
taczyc sie nawet z sankcjg
karng dla tego, kto
je ujawni opinii
publicznej.??

rowniez skladanie fatszywych zeznan majacych stuzy¢ za do-
wod w postepowaniu sadowym, zagrozone bardzo surowa
kara do 8 lat pozbawienia wolnosci. Za powyzsze dzialanie,
co wydaje sie kuriozum prawniczym, odpowiada réwniez
sprawca czynu zabronionego, ktory zeznajac jako $wiadek
zataja prawde z obawy przed grozaca odpowiedzialnoscia
karng jemu samemu lub jemu najblizszym. W takiej sytuacji
przestepstwo to jest zagrozone kara do 5 lat pozbawienia wol-
nosci. Do niedawna sprawca, ktory zatajat prawde, zeznajac
jako swiadek w obawie przed odpowiedzialnoscia karna nie
popelniat przestepstwa bowiem prawo respektowato zasade,
ze nie mozna zmusi¢ nikogo by dostarczal dowodéw przeciw-
ko sobie samemu. Po nowelizacji w 2015 1. zasade te zmie-
niono. Obecnie $wiadek pytany o co$, co mogloby go narazi¢
na odpowiedzialno$¢, moze odmowic¢ odpowiedzi na pytanie
w sytuacji, gdy odpowiedZ na nie moglaby narazi¢ go na od-
powiedzialnos¢ karna. W ten sposob podejrzany nie dostarcza
wprawdzie dowoddw przeciwko sobie, jednak wskazuje orga-
nom $cigania, ze jest winny, a zatem taka gwarancja ma cha-
rakter pozorny. Warunkiem odpowiedzialnosci sprawcy jest
uprzedzenie go o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszy-
wych zeznan. Do przestepstw przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwosci nalezy rowniez falszywe oskarzenie, tworzenie
falszywych dowodéw, zatajanie niewinnosci, zawiadomienie
o0 przestepstwie niepopetnionym, niezawiadomienie o okre-
$lonych rodzajach przestepstw, samouwolnienie sie przez
pozbawionego wolno$ci lub uwolnienie osoby pozbawionej
wolnosci, naruszenie zakazu sadowego, zmuszanie $wiadka,
znecanie sie celem uzyskania oSwiadczenia.
Zaczalem od tajemnicy postepowania, poniewaz film,
o ktérym chcialbym dzisiaj napisa¢, opowiada o konfliktach
miedzy organami prowadzacymi postepowania karne, ktore
chea, by wszystko, czym sie zajmuja pozostawalo
w tajemnicy a pseudodziennikarzami filmuja-
cymi najbardziej tragiczne dramaty ludzkie
i sprzedajacymi je do stacji telewizyjnej.
Tematem filmu jest rowniez poszukiwa-
nie granicy miedzy publicznym prawem
do informacji, a prawem do prywat-
nodci. Przyjrzyjmy sie zatem nomino-
wanemu do Oskara dzietu w rezyserii
Dana Gilroy ,Wolny strzelec”. Gléwnego
bohatera Louisa Blooma poznajemy,
gdy rozcinajac siatke ogrodzenia wiamuje
sie na zlomowisko. Zostaje przylapany przez
straznika. Wystarczy cios piescia, by ta przeszkoda
zostala wyeliminowana. Nastepnie probuje sie zatrudnic¢
u mezczyzny, ktoremu sprzedaje skradziony ztom. Paser
odmawia tlumaczac, ze w zyciu nie zatrudnitby ztodzieja.
W drodze powrotnej Louis widzi na autostradzie wozy poli-
cyjne zatrzymujace sie przy wypadku. Zaciekawiony rowniez
hamuje. Po chwili obok niego parkuje furgonetka, z ktérej
wyskakuje mezczyzna z kamera i zaczyna filmowac¢ wypadek
w momencie, gdy policjanci wyciagaja z samochodu rannego
czlowieka. Zainteresowany Louis wypytuje mezczyzne, dla-
czego to filmuje i dowiaduje sig, ze jest on wolnym strzelcem
nagrywajacym materiaty z réznych tragicznych wydarzen.
Nastepnie sprzedaje je do stacji telewizyjnych. Dopytujac,



jakie materialy sa najbardziej chodliwe Louis dowiaduje
sie o regule rzadzacej w tym fachu — jesli jest krew, to jest
news. Mezczyzna, styszac w swoim radio kod na policyjnej
czestotliwosci, przerywa rozmowe i biegnie do furgonetki,
by zdazy¢ jako pierwszy do nastepnego wypadku. W domu,
w wiadomosciach Louis oglada materiat, ktéry zostat nakre-
cony przy nim. Nastepnego dnia na plazy kradnie wyscigowy
rower i za otrzymane od pasera pieniadze kupuje kamere
1 policyjny skaner. Po kilku nocach spedzonych na stuchaniu
komunikatow policji, a nastepnie gonitwie, by zdazy¢ jako
pierwszy na miejsce katastrofy osiaga sukces, zdobywa uni-
kalny materiat i jedzie go sprzedac¢ stacji telewizyjnej. Tam
poznaje producentke Nine Romina, ktorej oferuje zdobyty ma-
terial, ona jednak nie jest zainteresowana méwiac, ze ma go
juz z innego zrdodla. Louis przekonuje, Ze jego jest lepiej sfil-
mowany I tak jest w istocie. Producentka po obejrzeniu jest
zachwycona jego praca operatorska i kupuje film. Namawia
Louisa, by kupit lepsza kamere i krecit dla nich. Sugeruje mu
takze najciekawsze tematy.

— Ludzi kreci, gdy przemoc z miasta wkrada si¢ na przed-
miedcia. Gdy bialy, zamozny pada ofiara kogos z biednej
mniejszosci. Wyobraz sobie nasze wiadomosci jako ,krzycza-
ca kobiete biegnaca po ulicy z poderznigtym garditem”.

— Rozumiem. Jestem pojetnym uczniem, wkrotce sie zo-
baczymy.

W domu Louis pracuje uczac si¢ na pamie¢ policyjnych
kodow. Nastepnego dnia zatrudnia tez na staz swojego pierw-
szego pracownika.

Wieczorem dowiaduja sie o upadku helikoptera. Niestety po-
mocnik myli droge i na miejsce przybywaja, gdy ofiary zabiera
juz pogotowie. Na nagraniu nie ma krwi, wiec nie maja newsa.
Przy kolejnym zgloszeniu juz jest lepiej. Przybywaja jako pierw-
si na miejsce strzelaniny. Louis robi wywiady ze $wiadkami,
po czym wykorzystujac nieuwage policji, udaje mu sie wejs¢
do $rodka domu, gdzie filmuje miejsce zbrodni, przedmioty
prywatne i korespondencje. Bohater przekroczyt zatem granice,
za ktora z pasozyta tragedii staje sie przestepcq. Wdarcie sig
do cudzego domu to przestepstwo naruszenia miru domowe-
go, a do tego dochodzi naruszenie tajemnicy korespondencji.
Ze zdobytym materiatem jedzie do stacji, gdzie wydawca stusz-
nie ma wiele obiekcji — wyglada, jakby sie wtamat i pokazuje
prywatng korespondencje — komentuje. Uwaza, ze pokazanie
tego materiatlu naruszy dobra osobiste zainteresowanych,
a w szczegblnosci prawo do prywatnodci. Innego zdania jest
Nina, ktéra twierdzi, Ze ten material to ,zajebista petarda”.
Wkrotce materialy Louisa nie schodza z pierwszych wydan
wiadomodci, a on kupuje nowy samochdd. Wieczorem styszy
zgtoszenie o wypadku i przybywa na miejsce przed policja.
Mezczyzna lezacy przy samochodzie nie zyje. Zwtoki znajduja
sie jednak zbyt daleko od samochodu, co zle wyglada w kadrze.
Louis przesuwa je wiec w taki sposob, by mie¢ idealne ujecie
i kreci staranie wyrezyserowana scene.

— Trzeci raz w tym tygodniu zaczynamy twoim materialem
— chwali go producentka.

— Skupiam sie na kadrowaniu, niweluje bariery miedzy
obiektem a $wiatem zewnetrznym.

Wieczorem spotyka sie z konkurencyjnym wolnym strzel-
cem, ktory mowi o swoich planach posiadania kilku wozow

Prawo w filmie

Foto: Shutterstock.

transmisyjnych, co pozwoli mu na dotarcie wszedzie jako
pierwszemu. Proponuje Louisowi prace, chcac by poprowadzit
druga ekipe filmowa. Louis odmawia.

Wieczorem rozbija sie awionetka. Louis pedzi do wypadkuy,
ale jego konkurent jest pierwszy. Bohater nie zdobywa atrak-
cyjnego materiatu, a wydawczyni jest wsciekla.

— Obiecale$ przyciaga¢ mi ludzi do ekranu.

Louis jedzie pod dom swojego konkurenta i przecina prze-
wody hamulcowe pod jego samochodem. Wieczorem pedzac
do kolejnego wypadku widzi samochod konkurenta rozbity
na drzewie. Zatrzymuje sie i filmuje akcje ratunkowa policji.

— Nie kre¢ tego, to jeden z nas — prosi wspotpracownik
Louisa.

— Juz nie, my jesteSmy zawodowcami, a on towarem
do sprzedania.

Tym samym Louis przeskoczyl pare szczebli w Kodeksie
karnym. Uszkadzajac samochod miat sSwiadomosé¢, Ze spowo-
duje wypadek, wiedziat réwniez, ze samochodem tym jezdzi
sie z maksymalna predkoscia. Godzit sie na skutek w postaci
$mierci kierowcy i z takim zarzutem musi sie liczy¢.

Ktoéregos wieczoru styszy wiadomos¢ o strzelaninie w pry-
watnej rezydencji. Jest tak blisko, Ze przybywa na miejsce
przed policja. Wbiega z kamera do domu. Napastnicy
sa jeszcze w srodku, stychac strzaly, widzi ich wybiegajacych
z domu. Udaje mu sie ich sfilmowac. Nastepnie filmuje slady
zbrodni i zwtloki zabitych. Ucieka przed przyjazdem policji.
Nina jest zachwycona jego materialem, mniej entuzjastyczny
jest prawnik stacji, ktéry czuje nadciagajace klopoty. Kaze
w filmie zakry¢ twarze zmartych oraz ukry¢ co drastyczniej-
sze szczegOly. Materiat zostaje kupiony za rekordowa kwote
1 stacja emituje material z miejsca zbrodni. W wiadomosciach
pokazane jest wnetrze domu, ale nie ma sceny ucieczki za-
bajcow, bo te czesc Louis wycial przed sprzedaza materiatu.
Zdajac sobie sprawe, ze bedzie przestuchiwany przez policje
Louis przygotowuje wersje, ze wszedt do $rodka, bo chciat
pomoc ofiarom i wtedy zaczal filmowac. W czasie przestu-
chania opowiada wyuczong historie, klamiac, ze nie widziat
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sprawcow. Przekazuje policji okrojona kopie filmu, ktory
nakrecit. Tym samym Louis ponownie wchodzi w konflikt
7z prawem. Mamy naruszenie miru domowego, dalej falszywe
zeznania, jak réwniez poplecznictwo, czyli utrudnianie poste-
powania karnego przez ukrywanie dowoddéw. Policjanci nie
wiedza jednak o tym i po przestuchaniu Louis wraca do domu.
Nastepnego dnia ustala, kto jest wlascicielem samochodu, kt6-
rym uciekali napastnicy i jedzie ze swoim wspélpracownikiem
Rickiem pod jego dom. Za znalezienie sprawcy zabdjstwa jest
juz wyznaczona nagroda. Rick proponuje, by wezwac policje.
Louis odmawia, twierdzac, ze chce sprawdzi¢, czy to rzeczy-
wiscie sprawca zabojstwa, a nastepnie nagrac jego zatrzyma-
nie. Liczy na widowiskowos¢ tej sceny, bo to niebezpieczny
przestepca i tatwo sie nie podda. Miedzy Louisem a Rickiemn
dochodzi do kiotni, bo Rick zada udziatu w nagrodzie.

— Weciagasz mnie w niezle szambo — uzasadnia Rick. — Nie
zglaszasz przestepcow i czekasz na grubsza rozrobe, by to sfil-
mowa¢, gliny bylyby tym zainteresowane.

Z obserwowanego domu wychodzi mezczyzna, ktérego
Louis rozpoznaje jako sprawce napadu. Sledza go i w mez-
czyznie, ktérego zabiera po drodze, rozpoznaja drugiego na-
pastnika. Gdy mezczyzni wchodza do przeszklonej restauracji,
Louis dzwoni po policje. Czekajac na policjantow ustawiaja sie
z kamerami, by filmowac zatrzymanie przestepcow.

— Tam sg ludzie, moze by¢ strzelanina — komentuje Rick.

— Moze — przyznaje Louis

Gdy do srodka wchodza policjanci dochodzi do strzelaniny,
s zabici i ranni. Jednemu z bandytéw udaje sie przedostac
do samochodu i rozpoczyna ucieczke. W poscig ruszaja poli-
cjanci, a Louis z Rickiem jada obok filmujac cale zdarzenie.
W wyniku gigantycznej kolizji samochdd uciekiniera i radio-
wozy sa rozbite. Louis filmuje wszystko i poleca swojemu
pomocnikowi, by sfilmowat zwloki niezyjacego uciekiniera.
Oszukuje jednak Ricka, uciekinier zyje i ma pistolet. Gdy Rick
podchodzi do niego, mezczyzna strzela, po czym ginie zastrze-
lony przez policjanta.

Louis filmuje umierajacego Ricka.

— Nie moge torpedowac sukcesu mojej firmy, by chroni¢
nieuczciwego pracownika — informuje go.

Stacja kupuje kolejny material.

— Niewiarygodne. Dzigkuje, ze przynioste$ to do mnie —
mowi uszczesliwiona Nina.

OczywiScie Louis ponownie zostaje wezwany na policje.
Przestuchujaca go policjantka chce wiedzie¢, w jaki sposob
rozpoznatl sprawcow, kiedy w trakcie poprzedniego zeznania
mowil, ze nie potrafil ich opisa¢ i w jak sposdéb znalazt sie
na miejscu zdarzenia.

— Wyszedlem z mieszkania i zobaczylem zaparkowany
samochod z dwoma mezczyznami. W pracy zobaczytem ten
sam samochdd. Wracajac, nagle zakrecitem i potem ich $ledzi-
tem, jak jada do restauracji. Rozpoznatem ich jako sprawcow
napadu.

— Moéwit pan, ze ich pan nie zapamigtal — przypomina
policjantka.

— Kiedy ich zobaczytem, rozpoznatem po sylwetkach i ru-
chach.

— Ciekawa historyjka.

— To prawda. Podejrzewam, Ze zobaczyli méj materiat
i mnie namierzyli.

— Chce pan zna¢ moje zdanie? Uwazam, ze zatait pan
prawde. Widzial pan ich w czasie napadu i zatait to, by mie¢
kolejny temat.

— To $wiadczytoby o braku profesjonalizmu.

— Raczej o morderstwie.

— Nic takiego nie zrobitem.

— Nie nabierzesz mnie. Sfilmowate$ $mier¢ swojego wspol-
nika.

— Takq mam prace, towarzysze ludziom w najgorszych
dniach ich zycia.

Na ekranie wydaje sie, ze Louis mistrzowsko poprowadzit
te rozgrywke. Policja nie jest mu w stanie nic udowodni¢. Nie
do konica tak jest. Louis opowiadat o $ledzacych go mezczy-
znach. Gdy ich zastrzelono, zapewne mieli przy sobie telefo-
ny komdrkowe. Sprawdzajac, gdzie sie te telefony logowaty
mozna by bylo ustali¢, gdzie tego dnia byli ich wiasciciele.
To by pozwolito wykazac, ze Louis zeznal nieprawde. Z kolei
policjantka zarzucita Louisowi zabdjstwo, co raczej bytoby
to trudne do udowodnienia, bo on nikogo nie zabit ani nie
podzegat do zabojstwa. Popelnil za to szereg przestepstw prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwosci, w gre mogloby wchodzi¢
takze narazenie na niebezpieczenstwo. Jesli czekacie Pan-
stwo na sadowe rozstrzygniecie tej sprawy, musze Panstwa
rozczarowac — to juz koniec filmu. Na koniec dowiadujemy
sie, ze stare powiedzenie, Ze zbrodnia nie poptaca, tym ra-
zem nie sprawdza sie w praktyce, okazuje sie, ze tym razem
przestepstwo poplaca, bo w ostatniej scenie widzimy Louisa
przemawiajacego jako pracodawca do nowych pracownikow
obstugujacych kilka samochoddw jego firmy.

Wiele 0sob zastanawiato sie, dlaczego zbrodnia i okrucien-
stwo tak fascynuje i przyciaga opinie publiczna. Ciekawie na-
pisat o tym Robert Badinter: ,Artyste fascynuje zbrodnia, po-
niewaz jest przerazajaca i odrazajaca zarazem. Przerazajaca,
poniewaz zbrodniarz tamie zakazy i odrazajaca, poniewaz od-
krywamy, ze istota ludzka — my sami — jest zdolna do najgor-
szych wykroczen. Nasza podobizna odbija sie w zwierciadle
zbrodni”. Sala sadowa to miejsce, gdzie okolicznosci zbrodni
sa odtwarzane, dlatego tez relacje ze spraw karnych cieszg
sie takim zainteresowaniem. Adwokat broniacy cztowieka
stojacego pod zarzutami bardzo czesto utozsamiany jest przez
opinie publiczna z osoba, ktorej broni. To jednak oczywista
nieprawda. Bardzo przekonywajaco wyjasnit to mecenas
Tadeusz de Virion mowiac, ze adwokat nie broni zbrodni,
tylko konkretnego czlowieka stojacego pod zarzutami.
Piszac o zbrodni Stanistaw Jerzy Lec stwierdzit ,Gtupota jest
matka zbrodni. Ale ojcowie sa czestokroc¢ genialni”. Z taka sy-
tuacja mamy do czynienia w filmie, gdzie Louis dorabiajac sie
majatku na zbrodni unika rownoczesnie odpowiedzialnosci
za swoje czyny.

edukacjaprawnicza.pl
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Legal English

Klauzula salwatoryjna

kowo praktyczny cel, zmierza bowiem do zapobieze-
nia skutkom sytuacji, w ktorej jakie$ postanowienie
umowy okaze sie niewazne lub nieskuteczne. Aby ukrocic
domystly, czy w takiej sytuacji umowa nadal wiaze strony,
klauzula stwierdza jasno, ze pozostate postanowienia umo-
wy zachowujg moc. W jezyku angielskim okresla sie ja ter-
minem severability, ktéry dostownie oznacza rozdzielnosc
postanowien, co wskazuje, ze te sposrod nich, ktore okazaly
sie niewazne lub nieskuteczne, mozna bezpiecznie oddzieli¢
od reszty bez uszczerbku dla mocy prawnej calej umowy. Cel
obu klauzul jest wiec taki sam i ich nazwy mozna stosowac
zamiennie.
Polska klauzula salwatoryjna tradycyjnie sklada sie
7 dwoch czesci. W pierwszej strony oswiadczaja, ze wylacze-
nie z umowy postanowien niewaznych lub nieskutecznych
nie narusza jej mocy prawnej, a w drugiej zobowigzuja sie
do podjecia staran, aby uchylonym postanowieniom nadac
nowe brzmienie, w petni zgodne z litera prawa, np.:

Klauzula ta ma niezwykle podniosta nazwe, ale wyjat-

1. Strony oswiadczajqg, iz w przypadku, gdy ktdrekolwiek
Z postanowien niniejszej Umowy, z mocy prawa lub osta-
tecznego albo prawomocnego orzeczenia jakiegokolwiek
organu administracyjnego lub sqdu, zostang uznane
za niewazne lub nieskuteczne, pozostate postanowienia
niniejszej umowy zachowujg petng moc i skutecznosc.

2. Postanowienia niniejszej Umowy niewazne lub niesku-
teczne, zgodnie z ust. 1, zostang zastgpione, na mocy
niniejszej umowy, postanowieniami waznymi w swietle
prawa i w petni skutecznymi, ktore wywotujq skutki prawne
zapewniajgce mozliwie zblizone do pierwotnych korzysci
gospodarcze dla kazdej ze Stron.

Jak juz byta o tym mowa w poprzednich rozdziatach,
w jezyku prawa tradycyjnym ekwiwalentem czasownika
oswiadczyc jest represent, a uproszczonym — agree. Nato-
miast terminowi z mocy prawa, a wigc automatycznie, bez
podejmowania przez zainteresowane strony jakichkolwiek
dzialan, odpowiada wyrazenie by operation of the law.

Poniewaz termin orzeczenie odnosi si¢ w oryginale zarowno
do sadu, jak i do organu administracyjnego, czyli administra-
tive body, przyjmujac bardzo szerokie znaczenie, w jezyku
angielskim najdogodniej jest uzy¢ réwnie ogolnego okreslenia
decision. W tradycji polskiej unika si¢ stosowania rzeczownika
decyzja w kontekscie sagdowym, ale jest to wylacznie nasza kra-
jowa konwencja i nie mozna przenosic jej na kraje anglosaskie,
w ktorych okreslenie decison jest w takim kontekscie rownie
powszechnie stosowane jak polskie orzeczenie.

Termin orzeczenie jest powiazany z dwoma przymiotnika-
mi — prawomocny oraz ostateczny. Pierwszy z nich oznacza,
ze stronom sprawy nie przystuguje prawo, aby sie odwotac¢
od wydanego orzeczenia do sadu kolejnej instancji. Przy-
czyny takiego stanu rzeczy moga byc¢ rozne — strony mogty
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np. wyczerpac juz wszystkie mozliwosci sktadania apelacji,
przegapic terminy przewidziane stosownymi przepisami etc. —
ale w kazdym z tych przypadkow nie przystuguje im zwyczajny
Srodek odwotawczy, czyli appeal, i wyrok mozna wykonac,
czyli enforce. Okreslenie wyroku przymiotnikiem ostatecz-
ny oznacza natomiast, ze stronom nie przystuguje rowniez
nadzwyczajny srodek odwolawczy, czyli wniesienie kasacji
(w sprawach karnych) lub skargi kasacyjnej (w sprawach
cywilnych) do Sqdu Najwyzszego, czyli the Supreme Court.

W krajach anglosaskich sady najwyzsze dzialaja na ta-
kich samych zasadach jak polskie sady apelacyjne, a wigc
rozstrzygaja spory pomiedzy stronami sprawy, natomiast
polski Sad Najwyzszy dziata wedtug wzorca zaczerpnietego
z prawa francuskiego i bada jedynie, czy prawomocny wyrok
sadu nizszej instancji zostat wydany prawidtowo i nie narusza
obowiazujacych norm prawnych. Taka procedure, w krajach
anglosaskich niestosowana, ale znana dzieki kontaktom z kra-
jami Europy kontynentalnej, okresla sie terminem kasacja,
czyli cassation, z ktorym powigzany jest czasownik cassate,
czyli uznac kasacje za zasadng/uznac skarge kasacyjng
za zasadngq.

Aby przettumaczy¢ w takim kontekscie przymiotniki
prawomocny i ostateczny, trzeba w pierwszej kolejnosci
pozegnac sie z nadzieja na znalezienie ich jednowyrazowych
odpowiednikéw angielskich o cho¢by zblizonych znaczeniach,
co wynika z opisanych powyzej réznic proceduralnych.
W szczegdlnosci nalezy strzec sie przed pokusa siegniecia
po przymiotnik final, poniewaz w odniesieniu do orzeczenia
sadu oznacza on jedynie, ze koriczy ono postepowanie przed
sadem danej instancji, i nie wskazuje, czy strony moga podjac
jakie$ dalsze kroki proceduralne, czy tez nie. W odniesieniu
do orzeczen sadowych przymiotnik final odpowiada wiec
polskiemu okresleniu koricowy.

Prawidlowe przetozenie przymiotnikdw prawomocny
i ostateczny wymaga natomiast od ttumacza przyjecia po-
dejscia opisowego, ktore zwiezle przedstawia, czego strony
sprawy nie moga juz zrobi¢ ze wzgledu na przeszkody
proceduralne. W takiej sytuacji orzeczenie prawomocne
to np. decision that may not be appealed, a orzeczenie
ostateczne — np. decision that may not be cassated. Mozna
tez siegna¢ po wersje nieco dluzsze i bardziej opisowe, ale
tatwiejsze w odbiorze, np. odpowiednio decision that may
not be challenged in a court of appeal oraz decision that
may not be challenged in the court of cassation.

Odpowiedniki czasownika uznac uzytego w odniesieniu
do sadéw 1 organow administracyjnych sa znacznie prostsze
do znalezienia. W jezyku angielskim znaczenie to wyrazaja
czasowniki hold (w wersji tradycyjnej) oraz find (w wersji
uproszczonej), powszechnie w takim kontekscie stosowane
w stronie biernej. Rownie latwo mozna ustali¢ ekwiwalenty
przymiotnikow niewazny oraz nieskuteczny. W jezyku prawa
pierwszy z nich oznacza, Ze opisana nim czynnos¢ prawna



zostala wykonana niezgodnie z przepisami, w zwiazku z czym
nie spowodowata zadnych skutkéw prawnych, a drugi wska-
zuje, ze jakiego$ postanowienia umowy nie da sie wykonac
z przyczyn niezaleznych od stron umowy. Odpowiednikiem
tak rozumianego przymiotnika niewazny jest invalid, a nie-
skuteczny — unenforceable.

Aby sprawnie przelozy¢ poczatkowy fragment pierwszego
ustepu klauzuli, nalezy pamieta¢, zeby w miare mozliwosci
stosowac strone bierna, a fragmenty wymagajace zastoso-
wania odpowiednikéw opisowych zachowac¢ na koniec, gdzie
dtuzszy passus nie zakioci struktury gramatycznej zdania.
Diugi fragment: Strony oSwiadczajq, iz w przypadku, gdy
ktdrekolwiek z postanowieri niniejszej Umowy, zZ mocy prawa
[ub ostatecznego albo prawomocnego orzeczenia jakiegokol-
wiek organu administracyjnego lub sqdu, zostanq uznane
za niewazne lub nieskuteczne, mozna zatem przetlumaczy¢
w konwencji tradycyjnej: The parties represent that should
any provisions of this Contract be held invalid or unen-
forceable by operation of the law, or a decision of a court
or an administrative body that may not be appealed or
cassated, a w wersji uproszczonej: The parties agree that if
any provisions of this Contract are found to be invalid or
unenforceable by operation of the law or by a decision of
a court or an administrative body that may not be chal-
lenged in a court of appeal or the court of cassation.

Dalszy ciag analizowanej klauzuli nie pietrzy juz przed
ttumaczem az tylu trudnosci. Okre$leniu pozostate postano-
wienia umowy odpowiada albo proste, ale diugie wyrazenie
the rest of the provisions of this Contract, albo krotsze
1 bardziej oficjalne the remainder of this Contract. Nato-
miast zwrot zachowac pelng moc i skutecznosc¢ ma prawie

Legal English

dostowny ekwiwalent w postaci wyrazenia remain in full
force and effect, w prostym jezyku prawa uzywanego row-
niez w formie skréconej — remain in full force.

Wyrazenie zgodnie z ust. x, czyli skrécona wersja okre-
$lenia zgodnie z ustepem x, rowniez ma stosunkowo latwe
do przewidzenia odpowiedniki — as provided for in clause
x w wersji tradycyjnej oraz as set out in clause x w wersji
uproszczonej. Te dobra dla ttumacza passe kontynuuja trzy
dalsze wyrazenia. Ekwiwalentem okre$lenia na mocy niniej-
szej umowy jest w obu wersjach proste wyrazenie under this
contract, jasng metafore optyczna w Swietle prawa mozna
bez wigkszych skutkdw ubocznych przetozy¢ dostownie: in
the light of the law, a termin skutek prawny ma prosty
odpowiednik w postaci wyrazenia legal effect. Natomiast
powiazany z tym terminem czasownik wywotac najlepiej
zastapi¢ zaimkiem dzierzawczym whose, odnoszacym sie
do czynnikéw, ktére omawiany skutek spowodowaly.

Sytuacja nieznacznie sie komplikuje dopiero w samej
konicowce drugiego ustepu, poniewaz okredlenie korzysci go-
spodarcze jest dosy¢ ogdlne, nie precyzuje, na czym maja one
polegac, i nie wynika to rowniez z kontekstu. W takiej sytuacji
nalezy siegnac po rownie ogolnikowe wyrazenia opisujace ko-
rzy$ci ekonomiczne, np. returns lub gains. Dobierajac do nich
stosowny czasownik, najlepiej siegnac po yield, ktory tym sa-
mym stanie si¢ w analizowanym kontek$cie odpowiednikiem
polskiego zapewnic. Aby przettumaczy¢ okreslenie pierwotne
korzysci gospodarcze, trzeba natomiast polaczy¢ odpowied-
niki zaproponowane powyzej z okresleniami wskazujacymi
na stan poczatkowy, np. originally envisaged returns, badz
tez zastapic¢ ostatni sktadnik takiego wyrazenia stosowanym
zaimkiem, jak zrobiono to ponizej:

POLSKI ORYGINAL

PROPONOWANY PRZEKtAD
W KONWENCJI TRADYCYJNEJ

PROPONOWANY PRZEKtAD W KONWENCJI
PROSTEGO JEZYKA PRAWA

1. Strony oswiadczajq, iz w przypadku,

gdy ktorekolwiek z postanowieri niniejszej
Umowy, z mocy prawa lub ostatecznego albo
prawomocnego orzeczenia jakiegokolwiek
organu administracyjnego lub sqdu, zostang
uznane za niewazne lub nieskuteczne,
pozostate postanowienia niniejszej umowy
zachowujg petng moc i skutecznosc.

1. The parties represent that should any
provisions of this Contract be held invalid
or unenforceable by operation of the law,
or a decision of a court or an administrative

body that may not be appealed or cassated,

the remainder of this Contract shall remain
in full force and effect.

1. The parties agree that if any provisions

of this Contract are found to be invalid or
unenforceable by operation of the law or

by a decision of a court or an administrative
body that may not be challenged in a court
of appeal or the court of cassation, the rest
of the provisions of this Contract will remain
in force.

2. Postanowienia niniejszej Umowy niewazne
lub nieskuteczne, zgodnie z ust. 1, zostang
zastgpione, na mocy niniejszej umowy,
postanowieniami waznymi w Swietle prawa

i w petni skutecznymi, ktdre wywotujq skutki
prawne zapewniajgce mozliwie zblizone

do pierwotnych korzysci gospodarcze dla
kazdej ze Stron.

2. Any provisions of this contract that are
invalid or unenforceable as provided for

in clause 1, shall be replaced under this
contract with provisions that are valid in
the light of the law and fully enforceable,
and whose legal effects yield returns that
for each of the Parties are as close to those
originally envisaged as possible.

2. Any provisions of this contract that are
invalid or unenforceable as set out in clause
1, will be replaced under this contract with
provisions that are valid in the light of

the law and fully enforceable, and whose
legal effects yield returns that for each of
the Parties are as close to those originally
envisaged as possible.
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Kryminologia — M. Ku, Skrypty Becka

Kodeks karny skarbowy — M. Blaszczyk, M. Zbrojewska, Skrypty Becka

Prawo i postepowanie karne skarbowe - I. Sepioto-Jankowska, Podreczniki Prawnicze

Wiktymologia — M. Ku¢, Skrypty Becka

Leksykon kryminologii — M. Ku¢, Leksykony Prawnicze

Leksykon prawa karnego — P. Daniluk, Leksykony Prawnicze

» Prawo nieletnich — A. Grzeskowiak, Skrypty Becka

Cwicz

» Prawo karne — Repetytoria Becka

Powtarzaj
» Prawo karne w pigutce — Prawo w pigulce

PRAWO | POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne

L.
T red. M. Wierzbowski
Podreczniki Prawnicze
Ucz sie

» Postepowanie administracyjne — W. Federczyk, M. Klimaszewski, B. Majchrzak,
Podreczniki Prawnicze

Prawo geologiczne i gérnicze — T. Kocowski, W. Matecki, P. M. Wojtulek,
Podreczniki Prawnicze

> Prawo zywnosciowe - K. Leskiewicz, Podreczniki Prawnicze

Ogolne postepowanie administracyjne — R. Kedziora, Skrypty Becka
Nauka administracji — Z. Leoriski, Podreczniki Prawnicze

Zarys prawa administracyjnego — B. Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska-Daszkiewicz,

>
>
Skrypty Becka

Materialne prawo administracyjne — Z. Leoriski, Podreczniki Prawnicze

Dzieje administracji w Polsce XX wieku — M. Zukowski, Studia Prawnicze
Osobowe prawo administracyjne — W. Maciejko, Skrypty Becka

Polskie sadownictwo administracyjne — zarys systemu — red. Z. Kmieciak, Podreczniki
Prawnicze

» Historia administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowozytne i wspotczesne
(XVI - XX w.) — T. Maciejewski, Skrypty Becka

» Leksykon prawa administracyjnego materialnego

— T. Bakowski, K. Zukowski, Leksykony Prawnicze
Z .
Cwicz
» Postepowanie administracyjne — Repetytoria Becka

» Prawo administracyjne materialne — Repetytoria Becka

Powtarzaj
» Prawo i postepowanie administracyjne w pigufce — Prawo w pigutce
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Warszawa, Rodno Daszyrskiego

Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie

Wroctaw, ul. Kietbasnicza 25

Poznan, ul. Potwiejska 22

SPRAWDZ W DOBRYCH KSIEGARNIACH

» BIALYSTOK
Ksiegarnia Prawnicza

ul. A. Mickiewicza 103, tel.: +48 667 551 654,
e-mail: ksiegarnia.bs@wp.pl

Ksiegarnia PWN
ul. A. Mickiewicza 32, tel.: +48 502 457 355,
e-mail: ksiegarnia.bialystok@pwn.pl

» BIELSKO-BIALA

Ksiegarnia Prawnicza

ul. Cieszyriska 8, tel.: +48 33 812 37 16,
e-mail: ksiegarnia@prawnicza.net

» GDANSK

Ksiegarnia Arche
ul. J. Bazynskiego 6, tel.: +48 58 523 28 06,
e-mail: archesc@op.pl

Ksiegarnia Kazus
ul. Nowe ogrody 30, tel.: +48 502 200 263,
e-mail: kazusgd@wp.pl

» KATOWICE

Ksiegarnia Prawnicza
ul. Bankowa 118, tel.: +48 32 359 20 62,
e-mail: ksiegarniaprawnicza.us@gmail.com

Ksiegarnia Wydawnictwa C.H.Beck

W sprzedazy dostepne réwniez publikacje
wydawnictw: Wolters Kluwer, ODDK, Difin,
PWN, Helion, Od.Nowa.

pl. Wolnosci 10A, tel.: +48 32 206 89 96,
e-mail: ksiegarnia.katowice@beck.pl

» KRAKOW

Ksiegarnia Prawnicza Mica

ul. K. Olszewskiego 2, budynek WPIA UJ,
tel.. +48 12663 13 91,

e-mail: mica.krakow@gmail.com

Gtéwna Ksiegarnia Naukowa
ul. Podwale 6, tel.: +48 12 422 37 17,
e-mail: firmy@eksiegarnia.pl

» LUBLIN

Ksiegarnia Wena
Al. Ractawickie 18/1, tel: +48 81 533 51 55,
e-mail: ksiegarnia.wena@wp.pl

Ksiegarnia Sagdowa

ul. Krakowskie Przedmiescie 43, tel.: +48 501 615 134,

e-mail: wojciechnaja@lexliber.pl

> OLSZTYN

Ksigznica Polska

Pl. Jana Pawta Il 2/3, tel.: +48 89 523 64 83,
e-mail: popnaukowa@ksiaznica.pl

» OPOLE
Ksiegarnia Suplement

ul. A. Kosnego 18, tel.: +48 77 453 79 82,
e-mail: suplement@op.pl

» POZNAN

Ksiegarnia Wydawnictwa C.H.Beck
ul. Potwiejska 22, tel.: +48 61 661 84 55,
e-mail: ksiegarnia.poznan@beck.pl

Ksiegarnia Uniwersytecka Fundacji UAM
Al. Niepodlegtosci 53, tel.: +48 604 204 984,
e-mail: wpia@ksiegarnia-uam.pl

» RZESZOW

Ksiegarnia PWN

ul. Pigonia 8, Gmach Biblioteki Uniwersytetu
Rzeszowskiego,

tel.+48 1787210 30,

e-mail: ksiegarnia.rzeszow@pwn.com.pl

» SZCZECIN

Ksiegarnia Akademicka

Al. Papieza Jana Pawta Il 40/4,

tel.: +48 91 489 09 26,

e-mail: biuro@ksiegarniaakademicka.net

» TORUN

Ksiegarnia PWN
ul. M. Reja 25, tel.: +48 56 611 49 36,
e-mail: ksiegarnia.torun@pwn.pl

» WARSZAWA

Ksiegarnia Wydawnictwa C.H.Beck
ul. Krakowskie Przedmiescie 20/22,
tel: +4822873 1281,

e-mail: ksiegarnia.krakowskie@beck.pl

Ksiegarnia Wydawnictwa C.H.Beck
Metro Rondo Daszynskiego, lok. 1013,
tel: +48 22 718 33 90,

e-mail: ksiegarnia.daszynskiego@beck.pl

Ksiegarnia Ekonomiczna
ul. Grojecka 67/69, tel.: +48 22 823 64 67,
e-mail: info@ksiegarnia-ekonomiczna.com.pl

Ksiegarnia Drugie Wydanie

PI. Defilad 1, Metro Centrum, lok. 2001E,
tel.: +48 515 864 079,

e-mail: ksiegarnia@drugiewydanie.pl

Ksiegarnia Uniwersytecka LIBER
ul. Krakowskie Przedmiescie 24,
tel: +48 22 826 3091,

e-mail: zamowa@liber.pl

Ksiegarnia Wydawnictwa C.H.Beck

W sprzedazy dostepne réwniez publikacje
wydawnictw: Wolters Kluwer, ODDK, Difin,
PWN, Helion, Od.Nowa.

Al.“Solidarnosci” 83/89, tel.: +48 22 250 59 04,
e-mail: ksiegarnia.solidarnosci@beck.pl

»  WROCLAW
Ksiegarnia Wydawnictwa C.H.Beck

ul. Kietbasnicza 25, tel.: +48 71 786 41 10,
e-mail: ksiegarnia.wroclaw@beck.pl

Ksiegarnia PWN
ul. Kuznicza 56, tel.: +48 71 343 54 52,
e-mail: ksiegarnia.wroclaw@pwn.com.pl

Ksiegarnia Prawnicza
ul. Sadowa 1, tel.: +48 666 999 708,
e-mail: prawnicza.ksiegarnia@gmail.com
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